Projekt z dnia 29 lipca 2008 r.
UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji padewej | spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych dostosowujepisy regulujce instrumenty pomocy
dla pracodawcéw do przepisdazporzdzenia Komisji (WE) Nr  z dnia 7 lipca 2008vr.
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE uzoggh niektore rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkiefDz. Urz. WE L z 2008 r.).

Nowe rozporzdzenie Komisji przewiduje madzy innymi maliwos¢ subsydiowania
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych do wysok@5% kosztow ptacy, oraz movosé
rekompensaty poniesionych przez przehisirce dodatkowych kosztow zatrudniania osob
niepetnosprawnych w wysoka pokrywapcej te koszty. W zvazku z powyszym niezhdne
jest wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 27 siard®97 r. o rehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnieniu osOb niepetnosprawr{iizth U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92)
polegajcychna:

1. Zapewnieniu dofinansowania do wynagrodzg@ w wysokaci 75% kosztéw ptacy
pracodawcom wykonugcym dziatalnosé gospodarca i 90% kosztow placy
pracodawcom nie wykonupcym takiej dziatalnosci.

Ograniczenie putapu pomocy pracodawcom wykaonwan dziatalné¢ gospodarcg do
wysokasci 75% kosztow ptacy skutkowdoedzie:
a) brakiem mgliwosci przekazywania nadwit przystuguapcego dofinansowania nad
wynagrodzeniem ogganym na zakladowy fundusz rehabilitacji 0s6b
niepetnosprawnych z przeznaczeniem na finansowardgwidualnych programéw
rehabilitacji pracownikow niepetnosprawnych w zaldeh pracy chronionej. Programy
te jednak nadaldaa finansowane medzy innymi zesrodkOw stanowdgcych nie mniegj
niz 15% zwolni@, z ktdrych korzystajte zaklady na postawie przepisow art. 31 ust. 1
pkt 1 i 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spapej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,

b) brakiem maliwosci refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczneyothgrodzé
pracownikdw niepetnosprawnych, jako elinego instrumentu wsparcia.

2. Odejsciu od roznicowania wysokdci pomocy dla przedsgbiorcow (zaktady pracy
chronionej, pozostali pracodawcy) przy jednoczesnytrzymaniu zrdznicowania
wysokasci pomocy w zalénosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnéci
pracownika.

3. Odejsciu od przyznawania pomocy w formie subsydidw na aksy roczne (pomoc
bedzie pomog nalezna w catym okresie, w ktérym pracownik jest zatrudryp

4. Odejsciu od rozliczenia rocznegouzyskanej pomocy w formie dofinansowania do
wynagrodze (wystarczajce lxda biezace korekty).

5. Usytuowaniu pomocy na rekompensgt dodatkowych kosztow zatrudniania osob
niepetnosprawnych na poziomie samoggdu powiatowego (wycofanie z Biura
Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b NiepetnospyaiwnPFRON) rekompensaty
faktycznych podwyszonych kosztéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych



6. Uzupetnieniu katalogu dodatkowych kosztow zatrudniaia oséb niepetnosprawnych
mozliwych do zrekompensowania pracodawcom, ktérzy gitirtakie koszty.

Jednoczénie projekt przewiduje:

- udzielanie pomocy w formie dofinansowania do wynagdzenia tylko jednemu
pracodawcy, u ktorego zatrudniona jest osoba niepebsprawna (subsydium
przystugiwa& bedzie pracodawcy, ktory jako pierwszy zatrudnit asob
niepetnosprawi),

- utrzymanie dotychczasowych warunkéw wykluczajcych udzielenie pomocy
(nieosaganie ustawowo okéonego wskanika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych
przez pracodawc zobownzanego do dokonywania wptat na PFRON, tj. brak
zalegtaci w wymagalnych zobowraniach wobec PFRON i Zaktadu Ubezpigcze
Spotecznych),

- odejscie od instytucji refundacji skladek na obowazkowe ubezpieczenia
spoteczne niepetnosprawnym rolnikom oraz rolnikom a@bowigzanym do
optacania sktadek na te ubezpieczenia za niepetnoagnych domownikéw ze
wzgledu na znikome zainteresowanig forma pomocy ze strony potencjalnych
beneficjentow.

Szczegobtowa charakterystyka zmian ustawowych zawarth w projekcie
1) Zmiany w zakresie refundacji sktadek

W zwiazku z konieczngria odegcia od refundacji sktadek na ubezpieczenia spokczn
jako odebnego instrumentu wsparcia dla pracodawcéw zatajgyich osoby
niepetnosprawne, a ta& w zwhzku z rezygnagj z refundacji sktadek na oboyzkowe
ubezpieczania spoteczne niepetnosprawnym rolnikaim folnikom zobowgzanym do
optacania skladek za niepetnosprawnych domownik@mponuje si wprowadzenie
stosownych zmian do art. 25a, 25c i 25d oraz zentaamienia art. 26b, ktory obecnie
regulujie medzy innymi  kwestie refundacji sktadek od wynagradae pracownika
zatrudnionego u wcej niz jednego pracodawcy.

Nowe brzmienie art. 25a ogranicza zakres podmiotpayocy w formie refundaciji
sktadek wyhcznie do osbéb niepetnosprawnych wykaeych dziatalné¢ gospodarcg

Zmiany dokonane w art. 25c i 25d rmpacharakter pormkowy i stanowd
konsekweng odstpienia od refundacji skladek pracodawcom. Jedrimize w celu
utatwienia osobom niepetnosprawnym wykaoym dziatalné¢ gospodarcz uzyskania
pomocy w formie refundacji sktadek, zaproponowarazliwos$¢ skorzystania przez te osoby
z danych zgromadzonych w systemie informatycznyiktatlu Ubezpiecze Spotecznych w
celu wypetnienia wniosku.

Ponadto uznano za konieczne wystie terminu wyptaty refundacji skladek
podmiotom uprawnionym z 7 do 14 dni, gdgrmin 7 dni okazat siw praktyce zbyt krotki
dla organu udzielagego pomocy dla skutecznego sprawdzenia wnioskuwkormhnia
refundacji (art. 25c ust. 5).

W dodanym ust. 11 do art. 25¢c wskazano na zasadeladia pomocy w formie
refundacji skltadek okéone przepisami prawa Unii Europejskiej.



Ponadto w art. 25d dokonano zmian o charakterzeagkowym, wynikagcych z
planowanego odgpienia od instytucji refundacji skltadek pracodawcaatrudniagcym
osoby niepetnosprawne oraz rolnikom lub rolnikonb@eiazanym do optacania sktadek za
niepetnosprawnych domownikow.

2) Zmiany w zakresie rekompensaty dodatkowych kosztéwzatrudniania 0sob
niepetnosprawnych

Niezalenie od rozwizan realizowanych na podstawie obawijacej ustawy o
rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudinia 0sOb niepetnosprawnych i
traktowanych jako rekompensata podezonych kosztéw zatrudniania  0sOb
niepetnosprawnych (obejmagych zaréwno refundagjsktadek na ubezpieczenia spoteczne
jak i dofinansowanie do wynagrodzezatrudnionych pracownikdw niepetnosprawnych),
pracodawcy majrowniez mozliwos¢ uzyskania — na podstawie umowy zawartej ze starost
pomocy na przystosowanie tworzonych Ilub istiggh stanowisk pracy, adaptac]
pomieszczeé zakladu pracy, adaptacjlub nabycie urzdzen utatwiapcych osobie
niepetnosprawnej funkcjonowanie w zaktadzie praaytake pomocy na zatrudnienie
pracownika pomagagego pracownikowi niepetnosprawnemu.

Nowe rozporzidzenie Komisji (WE) Nr z dnia 7 lipca 2008w. sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE uzmjch niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkiem(Dz. Urz. WE L z 2008 r.) zawiera szerszyakag kosztow
zwigzanych z zatrudnianiem o0s6b niepetnosprawnychzlimmpch do zrekompensowania
pracodawcy - o ileasto koszty dodatkowe wzgldem tych, ktére ponidstby gdyby zatrudniat
wytacznie osoby sprawne. Projekt ustawy o zmianie ustawehabilitacji zawodowej i
spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb  niepetnosprawnygnzewiduje  utrzymanie
dotychczasowych instrumentéw =zwanych z pomar na rekompensat dodatkowych
kosztow zatrudniania oséb niepetnosprawnych, sdingch w art. 26 i 26d ww. ustawy z
jednoczesnym rozszerzeniem ich katalogu o nowetkeszgodne z katalogiem okienym
w art.42 rozrzydzenia Komisji (WE) Nr  z dnia 7 lipca 2008wsprawie stosowania art.
87 i 88 Traktatu WE uzngjych niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspaipgkiem
(Dz. Urz. WE L z 2008 r.).

Zmiany zawarte w art. 26 umliwia pracodawcom ubieganie ¢sio zwrot
poniesionych kosztow rowniew zwiazku z zakupem i autoryzacjoprogramowania na
uzytek pracownikdw niepetnosprawnych, w tym technologvspomagaicych lub
przystosowanych do potrzeb wynigeych z ich niepetnosprawbc, a w przypadku
pracodawcy prowadzego zaktad pracy chronionej, u ktérego wskla zatrudnienia os6b
niepetnosprawnych wynosi co najmniej 50%,z&akwrot kosztéw budowy lub rozbudowy
obiektéw lub pomieszcaezaktadu, administracyjnych i transportowych.

Jednoczénie przewiduje si utrzymanie dotychczasowych przepiséw dosggzh
obowiazkOw pracodawcy w zakresie zatrudnienia i utrzymamv zatrudnieniu o0sob
niepetnosprawnych w przypadku uzyskania przedmiej@emocy (art. 26 ust. 1 i 2).

Rozszerzenie katalogu kosztow #ewych do sfinansowania wymaga tak
zwickszenia maksymalnej kwoty pomocy. Zaproponowano mbaksymalna kwota zwrotu
kosztébw wynosita nie wtcej niz 25-krotn@¢ przecetnego wynagrodzenia za ide
przystosowane stanowisko pracy osoby niepetnosmawn



Wyjatek od tej zasady stanowi pomoc zmédna z budow lub rozbudow obiektéw
lub pomieszczezaktadu. W tym przypadku kwota zwrotu ustalagdzie proporcjonalnie do
przewidywanej liczby stanowisk pracy osob niepetmagnych w tych obiektach Iub
pomieszczeniach.

3) Zmiany w zakresie dofinansowania do wynagrodae

W zwiazku z projektowanym zaniechaniem refundacji pracaden sktadek na
ubezpieczenia spoteczne przewiduje si

a) podniesienie wysokéci kwot dofinansowania do wynagrodza pracownikow
niepetnosprawnych odpowiednio o 30 punktow procentowych w przypadku
pracownikdw ze znacznym i umiarkowanym stopnienpelieosprawnéci oraz o 10
punktéw procentowych w przypadku pracownikdw z lekk stopniem
niepetnosprawniei, a tym samym utrzymanie zmdicowania wysokéci kwot
dofinansowania do wynagrodzeracownikOw niepetnosprawnych w zatesci od
stopnia niepetnosprawsa (art. 26a ust. 1);

b) utrzymanie podwyzszonej kwoty dofinansowania w przypadku zatrudniarna osob
ze schorzeniami szczegolnie utrudnigrymi wejscie na rynek pracy (art. 26a ust. 2);

c) odejscie od zr&nicowania wysokd@ci pomocy w formie dofinansowania w
zaleznosci od typu pracodawcy Obecnie dofinansowanie do wynagrodzenia udzielane
w wyzsze] kwocie pracodawcom prowadym zaktady pracy chronionej mi
pracodawcom z otwartego rynku pracy. Nowe r@zamnie oznacza zmniejszenie
wysokasci dotychczasowej pomocy dla pracodawcow prowegizh zaklady pracy
chronionej, przy jednoczesnym zkszeniu jej wartéci dla pracodawcow z otwartego
rynku pracy;

d) rozszerzenie zakresu podmiotowego stosowania pomowayformie dofinansowania
do wynagrodzenia o pracownikdéw niepetnosprawnych njgcych ustalone prawo
do emerytury (art. 26a ust. 2). Rozwzanie to wychodzi naprzeciw postulatom osdb
niepetnosprawnych i ich pracodawcéw oraz zgodnd pspolityka wspierania
zatrudnienia wszystkich grup obywateli, zwlaszcagrazonych wykluczeniem z rynku
pracy z powodu wieku. Dodatkowym argumentem przigjaaym za zasadnroia tej
propozycji jest fakt,ze zatrudnienie os6b niepetnosprawnych posiggah takie
uprawnienia wspierane jest obecnie jedynie poprzefundacg sktadek na
ubezpieczenia spoteczne od ich wynagradzBlanowane odsgie od instytucji
refundacji skladek bez uwzginienia omawianej propozycji pozbawitoby grupe
pracownikéw jakiegokolwiek wsparcia, co jest catkce nieuzasadnione;

e) odejscie od instytucji przekazywania rénicy pomedzy kwoh mieskcznego
dofinansowania a kwet wynagrodzenia osganego przez pracownika
niepetnosprawnego u pracodawcy na zaktadowy fundushabilitacji o0s6b
niepetnosprawnych w przypadku gdy kwota miesnego dofinansowania przekracza
kwote mieskcznego wynagrodzenia @ganego, jako rozwrania niezgodnego z art. 41
rozporz;dzenia Komisji (WE) Nr z dnia 7 lipca 2008wsprawie stosowania art.

87 i 88 Traktatu WE uzngych niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym
rynkiem(Dz. Urz. WE L z 2008 r.) okilajacego maksymalny putap pomocy w



formie subsydiéw ptacowych w wysod@ 75% kosztéw ptacy (zmiana uwzgdhiona
poprzez uchylenie art. 26a ust. 5 oraz zmiarzepiséw art. 31 ust. 3 i art. 33 ust. 2 pkt
1);

f) wskazanie pracodawcy uprawnionego do uzyskania miesznego dofinansowania
do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego w gyacji gdy osoba
niepetnosprawna zatrudniona jest u wgcej niz jednego pracodawcy(art. 26b ust. 2);

g) zdefiniowanie  warunkéw uzyskania dofinansowania do miesigcznego
wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, w przygdku gdy jego
zatrudnienie nie spowodowato wzrostu zatrudnienia etto pracownikéw ogotem i
wzrostu zatrudnienia netto pracownikéw niepetnospravnych (art. 26b ust. 4 i 5).
Okreslenie tego warunku jest niegline w celu zachowania zgodeo przepisow
krajowych z warunkami dopuszczakeo pomocy publicznej w formie subsydiow
ptacowych okrglonych w art. 8rozporzydzenia Komisji (WE) Nr z dnia 7 lipca
2008 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 TraktslE uznajcych niektore rodzaje
pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem Urz. WE L z 2008 r.).

Jednoczénie w celu uproszczenia zasad udzielania pomocy, propoje Sig - poprzez
zmiarg brzmienia ust. 6 i uchylenie ust. 7 w art. 26aodstgpienie od obowizku
wystepowania przez pracodawe z wnioskiem o udzielenie przedmiotowej pomocy na
okres roczny oraz rozliczenia rocznego z udzielongjomocy. Pomoc udzielanaghzie w
calym okresie zatrudnienia pracownika niepelnospey@® — zgodnie z art. 41
rozporzdzenia Komisji (WE) Nr  z dnia 7 lipca 2008vwrsprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu WE uznagych niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspaiyykiem(Dz. Urz.
WE L z 2008 r.), a ewentualne rozmesci pomkdzy pomog nalezng a wyptacorn
usuwane bda w drodze bigacych korekt.

Ponadto, podobnie jak w przypadku refundacji sktadezedtuzono termin do
przekazania przez PFRON kwoty pomocy w formie miegtznego dofinansowania z 7 do
14 dni.

W zwiazku z tym, ze mies¢czne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika
niepetnosprawnego niestizie stanowito pomocy na rekompenrspbodwyzszonych kosztow
zatrudniania 0sOb niepetnosprawnyadstapiono od obownzku przedstawiania przez
pracodawcow wykonupcych dziataln&¢ gospodarca informacji o poniesionych
podwyzszonych kosztach zatrudniania osob niepetnosprawnlgcw zwiazku z uzyskanym
dofinansowaniem do wynagrodezeatrudnionych pracownikéw niepetnosprawnych.

Wprowadzenie nowych zasad dofinansowania do wynagiaen 0s06b
niepetnosprawnych stanayeiych instrument wspieray zarowno na rekrutacjak i dalsze
zatrudnianie os6b niepetnosprawnyskutkuje konieczndcia uchylenia obecnego art. 26f
regulupcego kwestie pomocy na rekrutagy wysokaci 60% kosztow ptacy przez okres 12
mieskcy.

4) Zmiany w zakresie pomocy na szkolenia pracownikowiapetnosprawnych

W celu zachowania zgodfm pomocy udzielanej na szkolenia pracownikdw
niepetnosprawnych z art. 3®zporzdzenia Komisji (WE) Nr z dnia 7 lipca 2008w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE uzoggh niektore rodzaje pomocy za zgodne
ze wspolnym rynkientDz. Urz. WE L z 2008 r.) w art. 41 ustawyrehabilitacji



zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb hmEEPrawnych zmniejszono
maksymalny putap pomocy o 10 punktow procentowych jt do wysokaci 80%
poniesionych kosztow szkolenia pracownika niepetnpgawnego.

5) Pozostate zmiany
1. Obecnie obowizujaca ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznejébos
niepetnosprawnych nie zawiera przepisu regekgo kompleksowo brak mlowvosci
finansowania zégrodkdw PFRON przedsivzie¢ - w czsci finansowanej z&érodkéw
publicznych. Dlatego f& w celu zapobigenia ewentualnemu  podwdjnemu
finansowaniu ze srodkdéw publicznych tych samych przedsiwzie¢, w projekcie
nowelizacji zaproponowano dodanie art. 48a

2. Ponadto po art. 49d zaproponowano dodanie art. régalupcego kwestie zwrotu
srodkbw PFRON, wykorzystanych niezgodnie z przezeaen, lub pobranych w
nadmiernej wysoki a take kwestie dotycxce maliwosci wyptacenia przez PFRON
kwot stanowicych r&nice pomidzy kwot nalezna a kwot, faktycznie wyptacos w
przypadku gdy kwota faktycznie wyptacona bytasaa od nalenej.

W obydwu sytuacjach przewidziano #iwos¢ naliczania oraz odpowiednio -
pobierania i wyptacania odsetek odrodkéw PFRON.

6) Przepisy przegciowe i kancowe

a) W celu zachowania aggtosci udzielana pomocy pracodawcom zatrudyogn
pracownikow niepetnosprawnych, korzyaajm z dofinansowania do wynagrodze
tych pracownikédw na zasadach altomych w obowizujacej ustawie o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob mnemprawnych sformutowano
przepis art. 2 umaiwiajacy dalsze korzystanie przez tych pracodawcow z pymo
formie dofinansowania do wynagrodizgiz zatrudnionych pracownikéw - jednakz
uwzgkdnieniem nowych warunkéw dopuszczaltiaudzielania takiej pomocy.

Wyjatek od tej zasady stanowi ogisstwo od stosowania przepisu art. 26b ust. 4 i 5
odnoszace st do koniecznéci zapewnienia tzw. ,efektu zagty”. Obowiazek
wykazania osigniccia takiego efektu wynika z przepisu artrdporzidzenia Komisji
(WE) Nr z dnia 7 lipca 2008 r. w sprawie ssiovania art. 87 i 88 Traktatu WE
uznajcych niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspaipykiem(Dz. Urz. WE L

z 2008 r.), ale dotyczybedzie jedynie pracownikow zatrudnianych po $eej w zycie
przepisOw ustawy o0 zmianie ustawy o rehabilitagwadowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.

b) W przepisie art. 3 wskazano na maesigrudzié 2008 r., jako ostatni, w ktérym
optacone sktadki na ubezpieczenia spoteczne od gvgdadés zatrudnionych osdb
niepetnosprawnych magzosté zrefundowane pracodawcy, na podstawie przepisow
obowigzujacych w roku 2008. Ponadto wskazano na rodzaje dektdw, ktore
stanowt beda podstawt uzyskania refundacji sktadek optaconych w grudz008 r. i
rozliczenia rocznego pomocy uzyskanej w tej foreaeok 2008.

c) Analogiczne zasady zastosowano w odniesieniu donalidowania do wynagrodze
pracownikdw niepetnosprawnych wyptaconych za megrudzié 2008r. i rozliczenia
rocznego tej formy pomocy za rok 2008.

d) Przepisem art. 5 zagwarantowano ztiveos¢ zakaczenia spraw wszeich a nie
zakaczonych przed weégiem w zycie przepisOw ustawy zmiens@g] ustaw o
rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudniaoséb niepetnosprawnych, na
zasadach dotychczasowych.



Przewiduje si, ze ustawa 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodavegotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych wejdzieyeie z dniem 1 stycznia 2009 r. twacz
tym samym meliwos¢ przeprowadzenia procesu legislacyjnegoazamego z wydaniem
aktéw wykonawczych na podstawie zmienionej ustawgh@bilitacji zawodowej i spotecznej
os6b  niepelnosprawnych, tym samym gwarasctunazliwos¢ skutecznego wdémnia
nowych rozwazan z pocatkiem nowego roku buatowego.

Ocena skutkéw regulaciji

Podmioty, na ktore bedzie oddziatywata ustawa:
» Paistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
» pracodawcy zatrudnigy osoby niepetnosprawne,
e samorzad powiatowy.

Konsultacje spoteczne.
Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultagfidzyresortowych oraz e
wymienionym partnerom spotecznym.

Organizacje pracodawcow:
1. Business Centre Club — Zaziek Pracodawcow,
2. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewjatan
3. Konfederacja Pracodawcéw Polskich,
4. Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Organizacje zwizkowe:
1. Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarng”,
2. Ogolnopolskie Porozumienie Zyakéw Zawodowych,
3. Forum Zwazkéw Zawodowych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 dzatalngci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz 4} 4tojekt ustawy zostanie zamieszczony
na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministewa Pracy i Polityki Spotecznej
(www.mpips.gov.pl/bip/).

Wplyw ustawy na sektor finanséw publicznych w tym @ budzet panstwa i budzety
jednostek samoradu terytorialnego.

Nowe wysokdci pomocy w formie dofinansowania do wynagrodzemmacownikow
niepetnosprawnych zostaty ustalone na poziomierykskutkowatby wyptat ze srodkdw
publicznych pomocy na poziomie ztwnym do wartéci tej pomocy, ktora bytaby wyptacona
na podstawie przepisow dotychczasowych. Aby jedrtak sk statlo pracodawcy
zatrudniagcy obecnie osoby niepetnosprawne musieliby znaczwigekszye wysokaé
wynagrodzé wyptacanych zatrudnionym obecnie pracownikom regsprawnym.

W zwiazku z tym, ze faktyczne wynagrodzenia egane przez pracownikow
niepetnosprawnychasstosunkowo niskie szacujezsie wprowadzenie nowych rozazian w
zakresie udzielania pomocy pracodawcom zatrugktya) osoby niepetnosprawne, zgodnych
z nowymi warunkami dopuszczakuw pomocy publicznej zdefiniowanymi vezporz;dzeniu
Komisji (WE) Nr z dnia 7 lipca 2008 r. w spia stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE



uznapcych niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspaiykien(Dz. Urz. WE L z
2008 r.) przyniesie okgéne oszcgdnaici zaréwno dla butktu Pastwa jak teé budzetu
PFRON.

Szczegotowe wyliczenia przedstawigje nas¢pujaco:

Oszczdndici z tego tytutu wyniog ok. 100 min zi.

Odstpienie od refundacji pracodawcom sktadek na ubezpi@a spoteczne od wynagrodze
pracownikow niepetnosprawnych skutkawaedzie oszczdnascia w wysokaci ok. 1,2 mid
zt w tym: dla budetu pastwa 563 min i dla PFRON w wysal@ 613 min zi.

Jednoczéie pomimo:

- zmniejszenia dopuszczalnej intensyéeiopomocy w formie dofinansowania do
wynagrodzé pracownikéw niepetnosprawnych (ze 100% kosztowypto 75% tych
kosztow) oraz

- zaniechania przekazywania pracodawcom prow@aau zakilady pracy chronionej
réznicy pomkdzy kwot mieskcznego dofinansowania a kwotwynagrodzenia
osiiganego przez pracownika niepetnosprawnego u pradana zaktadowy
fundusz rehabilitacji os6b niepetnosprawnych w pedku gdy kwota miegtznego
dofinansowania przekracza kwahieskcznego wynagrodzenia aganego,

zwickszenie putapOow pomocy na zatrudnianie skutkolxgzie zwikszeniem ogoélnej

kwoty pomocy z tego tytutu o 310,3 min zi.

Dla budretu pastwa oznacza to lkexdzie zwekszenie kwoty na dofinansowanie
wynagrodzé pracownikOw niepetnosprawnych o kwot 170,7 min zi, a dla PFRON
zwickszenie tej kwoty 0 149,6 min zt.
Biorac pod uwag przedstawione wiej oszczdnasci i zwiekszenia wydatkow,
przewidywane zmiany w zakresie dofinansowania donagyodzé pracownikéw
niepetnosprawnych oraz refundacji sktadek na uleezgnia spoteczne skutkofvdoeda
oszczdndscia dla:
1) budretu pastwa - w wysokéci 392,3 min zt
2) PFRON — w wysokéri 463,4 min zt.

Jednoczenie planowane zmiany w zakresie udzielpreaz samord powiatowy
pomocy na rekompensapodwyzszonych kosztéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych
skutkowa& beda konieczndécia zwigkszenia wysokai srodkow  przekazywanych
samoradom na realizagjzada ustawowych na podstawie algorytmu o kgvok. 130 min zt
w stosunku dosrodkow, ktére wsipnie zostaly zaplanowane na rok 2009. Kwddg
wyliczono postugujc sk danymi dotycacymi struktury poniesionych podwszonych
kosztow zatrudniania 0sOb niepetnosprawnych pragdshej przez pracodawcow
rozliczapcych pomoc na zatrudniania z uwadhieniem faktycznie poniesionych kosztow
(rozliczenie roczne pomocy uzyskanej w roku 2007)

Skutki finansowe dotyezre zmian w zakresie dofinansowania do wynagrbdze
pracownikéw niepetnosprawnych oraz refundacji sékacha ubezpieczenia obliczono na
podstawie danych zgromadzonych w systemie ewiderngdb niepetnosprawnych
prowadzonym przez PFRON oraz prognozowanych na2@f¥® wysokéci wydatkéw na
dofinansowanie do wynagrodze refundacg skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz
prognozowanej dotacji z bietu pastwa na te cele, okiienych w planie finansowym
PFRON stanowicym zahcznik do projektu bugketu pastwa na rok 2008

Dla dokonania wylicz& przyjeto:



- $rednie stany zatrudnienia oséb niepetnosprawnyekjesirowanych w ewidencji
prowadzonej przez PFRON w okresie styczemaj 2008 r., w przeliczeniu na petny
wymiar czasu pracy, w podziale na stopnie niepgir@sndaci z uwzgkdnieniem
schorzé specjalnych,

- $rednie koszty ptacy za ten sam okres w takim saipydziale,

- raz wartd¢ najnizszego wynagrodzenia, ktéredzie obowizywato przy wyliczaniu
wielkosci pomocy w formie dofinansowania do wynagrodzemaacownika
niepetnosprawnego w roku 2009, tj. kedtl26 zt.

Dane te zostaty zestawione w tabeliazabnej do uzasadnienia.

Ostatecznych wylicze dokonano zakladaf, ze pomimo zmniejszenia ogoélnej kwoty
pomocy w roku 2009 nie zmniejszye Sbgélny stan zatrudnienia osob niepetnosprawnych
objetych dofinansowaniem do wynagrodze

Wptyw ustawy na rynek pracy.

Wdrozenie ustawy nie wywrze bezggedniego wptywu na ogélny rynek pracy,
powinno jednak przyczytisic do zwkkszenia zatrudnienia osob niepetnosprawnych poza
systemem zatrudniania chronionego. Pewnym zagiem mde okaza sig zmniejszenie
0golnej kwoty pomocy kierowanej do zaktadéw prad¢yomionej, z ktérych cgé maoze
podj¢ decyzje o redukcji zatrudnienia oséb niepetnospyah.

Wptyw ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsgbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsgbiorstw.

Nowe rozwiazania niewtpliwie wywra wptyw na funkcjonowanie przedsiorstw
zatrudniagcych osoby niepetnosprawne, przy czym charakter wgtywu kpdzie mieszany.
Z jednej strony nagpi redukcja ogolnej kwoty pomocy uzyskiwanej przéych
przedstbiorcow oraz zmniejszenie kwoty pomocy adresowart®) pracodawcow
prowadacych zaktady pracy chronionej, z drugief zrony zwegkszona zostanie wielké
kwoty pomocy maliwa do uzyskania przez pracodawcoOw z otwartegdkuypracy, co
powinno przyczyri sie do zwkkszenia zainteresowania tych pracodawcow zatrudbrien
0s0b niepetnosprawnych.

Jednocz@ie przygcie ogolnej zasady dotygzej maksymalnego putapu pomocy na
zatrudnianie w wysokmi 75% kosztow ptacy pozwoli na racjonalne planowaprzez
przedstbiorcéw polityki ptacowej wobec niepetnosprawnyachagownikow

Whplyw ustawy na sytuacg i rozwoj regionow.
Wdrozenie ustawy niedalzie miato wptywu na sytuagj rozwoj regionow.

Projektowana ustawa jest etg zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji do Komisji iépejskiej w zwazku ze spetnieniem
warunkéw okrélonych w przepisach prawa Unii Europejskiej dotmzxh wyhczen
blokowych -rozporzidzeniu Komisji (WE) Nr z dnia 7 lipca 2008w. sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE uzmjch niektére rodzaje pomocy za zgodne ze
wspolnym rynkientDz. Urz. WE L z 2008 r.).



Srednia liczba

Dofinansowanie

Stopien J i % zwigkszenia
niepetno atrudnionych as6b % % ! Kwota Srednie koszt o Kwota dofinansowania
- Schorzeni| niepetnospraw- | dofinansowani | dofinansowani| a dla 0s6b . . Kwota y 3 . |dofinansowani b
a nychw 2008 1. | 3w stosunku | aw stosunku | niepetnos dofinansowania w dofi A ptacy 75 % kosztow po uwzglednieniu
sprawno : i P Praw! hrzeliczeniu na 1 | @O'nansowania rzeliczeniu na | ptacy / 1 m- apo kosztéw ptacy - 12 m-
an (styczen - maj) W | nainiz do kwot z okt h przeliczeniu 12 m- przeliczeniu ptacy / 1 m-c lednieni ztéw placy
ci jnizszego | do kwot z pkt. nych ze otat /1 M m-cy etat /1 M uwzglednieniu -
etatach wynagrodzenia 4 specjalnymi kosztow ptacy
schorzeniami
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8. 9. 10. 11. 12.
Razem 7 543,61 X X X X 179 619 727,90 X X X 101 275 734,01
osoby bez
. szc;gﬁom 4 484,69 160 100 X 1801,60 96 955 457,61 1509.29 1131.96 113106 60918 161,78
(=
N schorzen
©
S osoby z;e
szczegoln
ym? 3 058,92 160 100 40 2 252,00 82 664 270,29 1 465,93 1 099,45 1 099,45 40 357 572,23
schorzeni
ami
Razem 69 942,10 X X X X 1 389 336 030,45 X X X 1114 434 052,32
osoby bez
g szc;gﬁom 57 683,48 140 100 X 1 576,40 1091186899,86 | 181897 136423 136423 944321 960,33
§ schorzen
.g osoby ze
szczegOin
> ym? 12 258,62 140 100 40 2 026,80 298 149 130,58 1541,88 1156,41 1156,41 170 112 091,99
schorzeni
ami
Razem 113 489,19 X X X X 980 336 954,29 X X X 980 336 954,29
osoby bez
szc;gﬁom 102 340,33 60 100 X 675,60 82969352824 | 181704 136278 675.60| 829 693 528,24
% schorzen
- osoby ze
szczegoln
ymi 11 148,86 60 100 40 1126,00 150 643 426,05 1 646,80 1 235,10 1126,00 150 643 426,05
schorzeni
ami
Razem 190 974,90

od najnizszego wynagrodzenia 1.126 zt - dla roku

2009

Razem dotacja roczna w zt

2549292 712,64

2 196 046 740,62
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