Zmiany zawarte w projekcie ustawy z dnia 21 lipca 2010 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw
1. Dofinansowanie wynagrodzeń dla pracowników niepełnosprawnych

Zmiany w wysokości dofinansowania mają zostać wprowadzone stopniowo od 1 stycznia 2012 r.

W okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego będzie przysługiwało w kwocie:

a) 170% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności;

b) 125% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

c) 50% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności.

W okresie od dnia 1 lipca 2012 r. miesięczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepełnosprawnego będzie przysługiwało w kwocie:

a) 180% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności;

b) 115% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

c) 45% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności
Wysokość dofinansowania dla pracowników niepełnosprawnych od 1 stycznia 2013 r. została ustalona w kwocie:

1) 180% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności;

2) 100% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

3) 40% najniższego wynagrodzenia — w przypadku osób niepełnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności.”,

W 2011 i 2012 ma zostać zachowane zróżnicowanie wysokości dofinansowania na otwartym i chronionym rynku pracy. Pracodawcy z rynku otwartego mają uzyskiwać odpowiednio 70% i 90% kwot (w przypadku osób ze szczególnymi schorzeniami) z kwot wynikających z art. 26a ust. 1 i 1b ustawy o rehabilitacji

Miesięczne dofinansowanie nie będzie przysługiwało na pracowników zaliczonych do umiarkowanego lub lekkiego stopnia niepełnosprawności, którzy mają ustalone prawo do emerytury. 
W przypadku, gdy osoba niepełnosprawna jest zatrudniona w wymiarze czasu pracy przekraczającym ogółem pełny wymiar czasu pracy, miesięczne dofinansowanie będzie przyznawane na tę osobę w wysokości nieprzekraczającej kwoty miesięcznego dofinansowania przyznawanego na osobę zatrudnioną w pełnym wymiarze czasu pracy. Miesięczne dofinansowanie w wysokości proporcjonalnej do wymiaru czasu pracy tej osoby w pierwszej kolejności przyznawane będzie pracodawcy, który wcześniej zatrudnił te osobę

Dodatkowo wprowadzono warunek, iż uzyskanie dofinansowania pracownika niepełnosprawnego ma być uzależnione od umieszczenia w ewidencji prowadzonej przez PFRON – nie później niż w terminie 30 dni od dnia  przedstawienia pracodawcy przez pracownika dokumentu potwierdzającego niepełnosprawność.

Zmieni się także termin przekazywania miesięcznego dofinansowania przez PFRON na rachunek bankowy pracodawcy: z 14 dni do 30 dni.

2. Zmiana w przepisach dotyczących ulg we wpłatach na PFRON

Przepis art. 22 ustawy o rehabilitacji ma obowiązywać w nowym brzmieniu, które ma polegać na zawężeniu kręgu pracodawców uprawnionych do wystawiania informacji o kwotach obniżenia wpłat na PFRON poprzez uzależnienie tej możliwości od osiągania wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych będących osobami niepełnosprawnymi ruchowo zaliczonymi do znacznego stopnia niepełnosprawności, niewidomymi, psychicznie chorymi lub upośledzonymi umysłowo zaliczonymi do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepełnosprawności, w wysokości co najmniej 30%.
Jednak przepis art. 7 nowelizacji stanowi, że pracodawca, który przed dniem wejścia w życie ustawy(nowelizującej) nabył prawo do obniżenia wpłat na podstawie art. 22, może je wykorzystać na warunkach dotychczasowych.
3. Likwidacja zwolnień w podatkach i ulgach

Zmiana w przepisach art. 31 ustawy powoduję likwidację zwolnień z podatków i z opłat dla pracodawców posiadających status zakładu pracy chronionej. Chodzi tu przede wszystkim o podatek: od nieruchomości, leśny, rolny, od czynności cywilnoprawnych, oraz liczne opłaty. 

Zmianie ulegają tym samym szczegółowe przepisy ustaw podatkowych, gdzie zwolnienia te były uregulowane (podatek rolny, podatek leśny, podatek od nieruchomości).

Ponadto zmiana następuje w zakresie należności z tytułu zwolnień podatkowych w podatku dochodowym od osób fizycznych. Polega ona na ustaleniu odmiennego sposobu rozliczania przez ZPCh środków uzyskanych z tytułu tych zwolnień (zamiast 10% na PFRON i 90% na ZFRON – 50% na PFRON i 50% na ZFRON).

4. Zmiany w przepisach osób niepełnosprawnych prowadzących własną działalność
Refundacja składek na ubezpieczenia społeczne od stopnia niepełnosprawności ma przysługiwać w wysokości:

1) 100% kwoty obowiązkowych składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
— w przypadku osób zaliczonych do znacznego stopnia niepełnosprawności;

2) 60% kwoty obowiązkowych składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
— w przypadku osób zaliczonych do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności;

3) 30% kwoty obowiązkowych składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 
— w przypadku osób zaliczonych do lekkiego stopnia niepełnosprawności

Na podstawie nowych przepisów osoba niepełnosprawna bezrobotna lub poszukująca pracy nie pozostająca w zatrudnieniu mogła otrzymać ze środków Funduszu jednorazowo środki na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej w wysokości określonej w umowie zawartej ze starostą, nie więcej jednak niż do wysokości piętnastokrotnego przeciętnego wynagrodzenia, w przypadku jeżeli nie otrzymała bezzwrotnych środków publicznych na ten cel. Podobna zasada będzie obowiązywała w przypadku ubiegania się o dofinansowanie do wysokości 50% oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego na kontynuowanie tej działalności.
5. Czas pracy pracowników niepełnosprawnych

Przedmiotowy projekt zakłada zmianę w systemie czasu pracy pracowników niepełnosprawnych.

Czas pracy osoby niepełnosprawnej zaliczonej do znacznego (zamiast „znacznego lub umiarkowanego”) stopnia niepełnosprawności nie będzie mógł przekroczyć 7 godzin na dobę i 35 godzin tygodniowo. Ponadto wprowadza się nowy przepis, iż lekarz przeprowadzający badania profilaktyczne pracowników lub w razie jego braku lekarz sprawujący opiekę nad osobą niepełnosprawną może wydać zaświadczenie wskazujące, że czas pracy osoby niepełnosprawnej zaliczonej do umiarkowanego stopnia niepełnosprawności nie może przekraczać 7 godzin na dobę i 35 godzin tygodniowo.
Zmiana ma wejść w życie 
6. Zakłady pracy chronionej

Według nowych przepisów uzyskanie statusu zakładu pracy chronionej ma być uzależnione od posiadania co najmniej 50% wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych (dotychczas 40%) i co najmniej 10% wskaźnika zatrudnienia osób zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepełnosprawności. Zmiana ma wejść w życie od 1 stycznia 2012 r.

Na wniosek nabywcy zakładu pracy bądź jego części wojewoda będzie wydawał decyzję stwierdzającą nabycie przez niego odpowiednio statusu zakładu pracy chronionej bądź statusu zakładu aktywności zawodowej z chwilą przejścia zakładu pracy.

W razie przejścia zakładu pracy, będącego zakładem pracy chronionej albo zakładem aktywności zawodowej, bądź jego części na innego pracodawcę, pracodawca ten z mocy prawa będzie wstępował w uprawnienia dotychczasowego pracodawcy wynikające z decyzji w sprawie przyznania statusu zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej. Musi być jednak spełniony warunek, że z chwilą przejścia zakładu pracy bądź jego części pracodawca spełni warunki dla zakładu pracy chronionej lub zakładu aktywności zawodowej, przy czym nabywca będzie zwolniony z obowiązku prowadzenia działalności gospodarczej przez okres 12 miesięcy poprzedzających przejście zakładu pracy bądź jego części oraz osiągania wskaźników zatrudnienia osób niepełnosprawnych, określonych w art. 28 ust. 1 pkt 1, w okresie 6 miesięcy poprzedzających przejście zakładu pracy bądź jego części.

W sytuacji gdy przejście zakładu pracy nastąpi w związku z jego przejęciem przez pracodawcę mającego w chwili przejścia zakładu pracy status pracodawcy prowadzącego zakład pracy chronionej lub w wyniku połączenia z takim pracodawcą, niewykorzystane środki funduszu będą podlegały przekazaniu w terminie do 3 miesięcy na fundusz rehabilitacji pracodawcy przejmującego zakład pracy.

Zakładowy fundusz rehabilitacji osób niepełnosprawnych

Zmiany nastąpią w przepisach dotyczących zakładowego funduszu rehabilitacji osób niepełnosprawnych. 

W projekcie doprecyzowano, iż pracodawca prowadzący ZPCh ma obowiązek  prowadzenia rozliczeniowego rachunku bankowego środków tego funduszu. Ponadto dodano punkt, iż pracodawca jest zobowiązany do wydatkowania środków tego funduszu wyłącznie z rachunku bankowego środków tego funduszu. Wyjątkiem jest sytuacja, kiedy środki zakładowego funduszu rehabilitacji mogą być wpłacane z rachunku bankowego środków tego funduszu, do kasy zakładowego funduszu rehabilitacji w celu ich wypłaty osobom niepełnosprawnym oraz osobom uprawnionym do pomocy indywidualnej ze środków tego funduszu.

Środki zakładowego funduszu rehabilitacji nie mają podlegają egzekucji sądowej ani administracyjnej oraz nie mogą być obciążane w jakikolwiek sposób. Ponadto na równi z niezgodnym z ust. 4a przeznaczeniem środków funduszu rehabilitacji traktuje się nieutworzenie funduszu rehabilitacji, nieprowadzenie ewidencji środków funduszu rehabilitacji lub nieprowadzenie rachunku bankowego środków tego funduszu.
Pozostałe zmiany

- Zmiana w definicji najniższego wynagrodzenia poprzez określenie, że oznacza to minimalne wynagrodzenie za pracę obowiązujące w grudniu 2009 r.(zamiast „w grudniu roku poprzedniego”);

- Zawarcie w definicji „pracownika” także osób wykonujących prace na podstawie pragmatyk służbowych;

- Osoby niepełnosprawne mają być wliczane do wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych począwszy od dnia następującego po dniu przedstawienia pracodawcy dokumentu potwierdzającego niepełnosprawność w rozumieniu ustawy. W przypadku przedstawienia pracodawcy kolejnego dokumentu potwierdzającego niepełnosprawność w rozumieniu ustawy, osoby niepełnosprawne będą wliczane do stanu zatrudnienia osób niepełnosprawnych również w okresie, pomiędzy złożeniem wniosku o wydanie orzeczenia a wydaniem orzeczenia potwierdzającego niepełnosprawność, jeżeli wniosek taki został złożony przed upływem terminu ważności poprzedniego orzeczenia potwierdzającego niepełnosprawność.

- Pracodawca ma wliczać osobę niepełnosprawną do wskaźnika zatrudnienia osób niepełnosprawnych nie później niż w terminie 30 dni po dniu przedstawienia pracodawcy dokumentu potwierdzającego niepełnosprawność w rozumieniu ustawy.;
- Osoba niepełnosprawna ma nabywać uprawnienia pracownicze od dnia następującego po dniu przedstawienia pracodawcy dokumentu potwierdzającego niepełnosprawność lub zgody lekarza na pracę w niższym wymiarze czasu pracy.;

- Warunkiem zwrotu kosztów adaptacji i wyposażenia stanowiska pracy osoby niepełnosprawnej ma być uzyskanie pozytywnej opinii Państwowej Inspekcji Pracy, wydanej na wniosek starosty, odpowiednio o adaptacji lub o spełnieniu warunków bezpieczeństwa i higieny pracy na stanowisku pracy lub w miejscu pracy pracownika niepełnosprawnego;
- Zmiana w przepisach dotycząca zakładów aktywności zawodowej;

- Pracodawcy mają składać miesięczne i roczne informacje, o korzystaniu ze zwolnienia z wpłat na PFRON, poprzez teletransmisję danych w formie dokumentu elektronicznego;
- Możliwość umarzania należności cywilnoprawnych PFRON;
- Wprowadzono przepis o 10-letnim terminie przedawnienia roszczeń.
- Pozostawienie osobowości prawnej PFRON.

