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Wedtug danych GUSliczba os6b powsej 15 rokuzycia posiadajcych prawne
potwierdzenie niepetnosprawstd wynosi 3,7 min, z czego 2,2 min to osoby w wieku
produkcyjnym..

Aktywnos¢ zawodowa o0s6b niepetnosprawnych, mimo odnotowarved2008
roku wzrostu, nadal jest niewielka. Aktywna zawwdgest prawie co czwarta osoba
niepetnosprawna w wieku produkcyjnym a zaledwiepega pracuje (odpowiednio
23,9% i 20,8%). Mimo wyrmnego spadku stopy bezrobociasrad oséb
niepetnosprawnych w gju ostatnich kilku lat osoby niepetnosprawinebszrobotne
prawie dwukrotnie agciej niz osoby sprawne.

Wiekszas¢ pracupcych oséb niepetnosprawnych to pracownicy najemni,
zatrudnieni zarowno na otwartym jak ichronionymmky pracy. Ich zatrudnienie
wspierane jest zesrodkow publicznych glownie poprzez subsydia ptacowe
Pracodawcy zatrudni@ggy takie osoby mag otrzym& dofinansowanie do
wynagrodzé pracownikow niepetnosprawnych do wységiouzaleznionej od stopnia
| rodzaju niepetnosprawioi nie wigcej jednak ni do wysokaci 75% kosztow ptacy.
Roczna wart& pomocy w tej formie wynosi 2,7 mid zt.

Oprocz ustawowo okéonych instrumentéw wsparcia zatrudnienia 0s6b
niepetnosprawnych adresowanych do ogo6tu pracodaweéWady pracy chronionej
| zaktady aktywnéci zawodowej otrzymuj pomoc w formie zwolnienia z niektorych
podatkbw oraz optat, a ta&k nie odprowadzaj zaliczek na poczet podatku
dochodowego od 0s06b fizycznych na zasadachskokngch w przepisach o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. Wastdej pomocy wynosi rocznie ok. 600 min. zi.
Ze srodkow tych zakitady pracy chronionej i zaklady aktpsci zawodowe] tworz
odpowiednio zaktadowy fundusz rehabilitacji osoOlepatnosprawnych i zakladowy
fundusz aktywngci, ktore shia finansowaniu rehabilitacji zawodowej spotecznej i
leczniczej tych osob.
Zaktady pracy chronionej zatrudniajobecnie ok. 56% ogotu pracownikow
niepetnosprawnych. Wyfaa jest jednak tendencja do zWszania si liczby
pracownikOw niepetnosprawnych na otwartym rynkwcgra

Wsparcie udzielane pracodawcom wykaoym dziatalné¢ gospodarcz
podlega regutom pomocy publicznej odtcmym w przepisach prawa wspolnotowego.

Osoby niepetnosprawne, w tym pozostaj bez pracy, magtakze otrzyma
bezpadrednie wsparcie zesrodkow publicznych na rehabilitacj zawodowy i
spoteczn. Wsparcie to realizowane jest przeagtaowy Fundusz Rehabilitacji Osob

! Badanie Aktywnéci Ekonomicznej Ludnéi Polski (BAEL), GUS 2008 r.



Niepetnosprawnych samady powiatow i organizacje pozadowe. Istnieje dia
spoteczna presja na indywidualne wspieranie osébpetmosprawnych przy
jednoczesnym diym nacisku ze strony pracodawcow 0s6b niepetnaspreh na co
najmniej utrzymanie dotychczasowego poziomu wsparaiich zatrudnianie.

Wsparcie kierowane do pracodawcéw o0sob niepetnespyeh realizowane jest na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku ab@itacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. 20@8 r. Nr 14 poz. 92 z p0o.
zm.), zwana dalejystaw; o rehabilitacj’
Wspieranie 0sOb niepetnosprawnych w zakresie iclwodawej i spotecznej
rehabilitacji oraz wchodzenia i utrzymania sia rynku pracy realizowane jest na tej
samej podstawie prawnej i w oparciu 0 przepisywsgta dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prg®z. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415
z p&n. zm.)
Do wsparcia dla pracodawcow wykoacych dziatalné¢ gospodarcz map
zastosowanie przepisy :
1) Rozporadzenia Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpn208 r. uznajce
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym gmkiv zastosowaniu art.
87 i 88 Traktatu (ogolne rozpadzenie w sprawie wytzen blokowych) (Dz.
Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str.3).
2) Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudi2@06 r. w
sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do ponEyninimis (Dz. Urz. UE L
379z 28.12.2006, str. 5),

Potrzeba dokonania zmian wustawie o rehabilitacji

Wielokrotne zmiany przepisow ustawy o rehabilitagakkolwiek uzasadnione
z punktu widzenia skuteczém systemu wspierania 0sOb niepetnosprawnych, miaty
takze niezamierzony, negatywny wplyw na weivang spojng¢ poszczegolnych
przepiséw. Wplyaly takze na wzajem® spojnag¢ przepisow tej ustawy z przepisami
innych ustaw, regulagych podoba materg. Praktyka stosowaniaustawy o
rehabilitacji wskazuje take na pojawiajce s& problemy natury interpretacyjnej
wynikajace z ich niedookienia laydz niedoprecyzowania przepisow ustawy.

Przeprowadzona w 2008 r. nowelizaggawy o rehabilitacfianalogicznie jak
nowelizacja z 15 czerwca 2007° mie rozwizata tych probleméw, albowiem

2 Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zmianie ustawghabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatraahii
0s06b niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 237, poz. 1652)

3 Ustawa z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustavghabilitacji zawodowe] i spotecznej oraz zatraahiii
0s06b niepetnosprawnych oraz o zmianie niektéryalggéh ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 791).



dotyczyta wyhcznie dostosowania jej przepiséw do nowych regitaspélnotowych
w zakresie udzielania pomocy publiczne] przehisicom zatrudniacym osoby
niepetnosprawne.

Wobec niezwykle silnej presji czasu (projekt nowediji musiat zostaprzyjety
przez Rad MinistrOw i rozpatrzony przez Parlament w okrekiku mieskcy, tak
aby nowe rozwizania mogly zosta skutecznie wdrmne od 1 stycznia 2009 r.)
podigto decyzg o ograniczeniu zakresu tej nowelizacji wo#nie do powyszej
kwestii.

Pozostat zatem do uregulowania szereg spraw, kiérpowinny czekana wdraenie
do czasu opracowania nowej ustawy, wprowagsjjistotne systemowe zmiany w
podegciu oraz sposobie wspierania zatrudniania osobeimegprawnych.

Doprecyzowanie i uzupetnienie niektorych przepisgstawy o rehabilitacji powinno
przyczynt si¢ do:

1) zapewnienia wkszej przejrzysteci obowhzujacych przepiséw oraz ich
spojndci z przepisami innych ustaw,

2) wyeliminowania wtpliwosci interpretacyjnych pojawiagych se¢ w praktyce
stosowania przepiséw ustawy o rehabilitaciji,

3) bardziej racjonalnego gospodarowasn@dkami publicznymi.

Dzigki projektowanym zmianom nitwe bedzie medzy innymi uszczelnienie
systemu dofinansowia do wynagrodz& osOb niepetnosprawnych, efektywniejsze
monitorowanie srodkéw gromadzonych na zakladowym funduszu rehabjii i
wydatkdéw ponoszonych z tego funduszu oraz odzyskadrodkow publicznych
wydatkowanych na utworzenie zakladu aktywsiozawodowej, w przypadku jego
likwidacji a take w razie niezgodnego z przepisami wykorzystagiadkow
zgromadzonych na zaktadowym funduszu aktyseno
Jednoczénie prowadzcy zakilady pracy chronionej uzyskayiekszya swobod w
zakresie zmiany formy prawnej prowadzonej dzialstndoez ryzyka utraty statusu
zpch.

Sprawy, ktore bda podlega nowym uregulowaniom nieasobjete przepisami
prawa wspolnotowego ani ratyfikowanymi umowamedaynarodowymi.
Dla projektowanych zmian nie istraeglternatywne sposoby rozyzen.

* Rozporadzenie Komisji (WE) Nr 800/2008 z dnia 6 sierpni208 r. uznajce niektére rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 83 Traktatu (og6Ine rozpamdzenie w sprawie wytzen
blokowych) (Dz. Urz. WE L 214 z 09.08.2008, str.3)



Kr ag podmiotéw, na ktore oddziatyw& beda proponowane zmiany to:

- Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych
- samorady wojewddztw i powiatdw,
- pracodawcy zatrudnigy osoby niepetnosprawne,

- 0soby niepetnosprawne rozpoczymm& lub kontynuuyce dziatalnécé
gospodarcz lub rolnica,

- 0soby niepetnosprawne korzyst z pomocy zérodkow PFRON

Skutki finansowe wprowadzenia regulaciji

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie spowoduje dodatkowystutkdw
finansowych dla bugktu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego i
budzetu Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyatvn

Ewentualne kontrole prawidtowo wykorzystaniasrodkéw zgromadzonych na
zaktadowych funduszach aktywdwp, ze wzgédu na ograniczony obszar podmiotowy
kontroli (obecnie na terenie catego kraju funkcjenwaledwie 57 zakladdéw
aktywndasci zawodowej) bda mogly zosta zrealizowane w ramach dotychczasowej
dziatalngci kontrolnej urzdow skarbowych. Zakiadgj, ze rocznie zostanie
skontrolowanych potowa zaz orazg kontrola kdzie trwata przeetnie 2 dni robocze,
roczny koszt przeprowadzenia tych kontroli wynielsieb tys. zi.

Zakres proponowanych zmian

. Zmiany o charakterze definicyjnym

1.1. Definicja organizacji pozaradowych

Do czasu uchwalenia przez Sejm nowelizaggtawy o rehabilitacjiz dnia
15 czerwca 2007 r., zwana dalej ,nowelizaggtawy o rehabilitacji z dnia 15 czerwca
2007 r.”, organizacje poza@dowe, fundacje oraz organizacjedhce tzw. kdcielnymi
osobami prawnymi (np: Caritas Polska) — dzig@ni na podstawie przepisOw o
stosunku Pastwa do Kdciota Katolickiego w RP, o stosunku f@wa do innych
kosciotow i zwiazkOw wyznaniowych oraz o gwarancji wokod sumienia i wyznania,
jezeli ich cele statutowe obejmowaly prowadzenie dnadci na rzecz oséb
niepetnosprawnych - mogly otrzydadofinansowanie zerodkéw Pastwowego
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Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych rndamie z zakresu rehabilitacji
zawodowej i spotecznej osOb niepetnosprawnych jiedym ramach kilku edycji
programu pod nazwPARTNER zatwierdzonego przez Radadzorcz PFRON.
Zmieniony przepis art. 36 okilé tryb zlecania tych zada odwotupc sk do
przepisbw w zakresie dziatalim pozytku publicznegd Wejcie w zycie tego
przepisu uniemdiwito dalsze wspieranie organizacji pozadpwych na podstawie
programu celowego PFRON.

Jednake obecne brzmienie przepisu art. 2 pkugawy o rehabilitacjinie
obejmuje wszystkich beneficjentow programu PARTNEW. zwiazku z tym
organizacje dziatage na podstawie wg] wymienionych ustaw - nie magplikowa
o dofinansowanie zadaz zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej amach
zlecania zadana podstawie art. 3éstawy o rehabilitaciji.

Biorac pod uwag ich ogromny wkiad i1 déwiadczenie w dziataniach
podejmowanych na rzecz o0s6b niepetnosprawnych Pylobieracjonalne
zaprzepaszczenie ich dotychczasowego dorobku. Robeak maliwosci pozyskania
przez te organizacje wsparcia finansowegosmelkow PFRON na dziataldé na
rzecz osob niepetnosprawnych odbitoby bardzo negatywnie na samych osobach
niepetnosprawnych i ich rodzinach.

Aby w/w organizacje mogly partycypowa w pozyskiwaniu srodkow
finansowych PFRON na dziatania dotyce osOb niepetnosprawnych na podstawie
art. 36 ustawy o rehabilitacjalezy obja¢ je definicp ,organizacji pozaradowych”,
zawarg w art. 2 ust. istawy o rehabilitacji.

Tak wigc w art. 2 pkt 3 powinien otrzyma brzmienie:

»3) organizacjach pozagdowych — oznacza to stowarzyszen@soby prawne
dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Ratwa do Kasciota Katolickiego
w RP, o stosunku Pastwa do innych kdciotow i zwiazkow wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolndci sumienia i wyznania, jeeli ich cele statutowe obejmuj
prowadzenie dziatalngci na rzecz osob niepetnosprawnychzwiazki izby oraz
organizacje pracodawcow i pracobiorcOow w szczeggindziatapce na rzecz oséb
niepetnosprawnych, tworzone na podstawielaych przepisow;

1.2. Definicja doraznej opieki medycznej

W art. 28 ust. 1 pkt 3ustawy o rehabilitacjiwskazano,ze pracodawca
prowadacy zaktad pracy chronionej zobawany jest do zapewnienia donej
i specjalistycznej opieki medycznej, poradnictwaustug rehabilitacyjnychZadne
przepisy nie precyzujjednak co naley rozumi€ przez dorana opieke medycza.

5 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatdltigpozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, p&73 z
pézn. zm.)
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Obecnie, przedstawwg prowadzcym zaktady pracy chronione] wyjaenia
dotyczce zapewnienia dotaej opieki medycznej, Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej powotuje sina stanowisko Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z ytdprzez
zapewnienie doraej opieki medycznej natg rozumie ,(...) udzielenie doranej
opieki medycznej, ktére obejmuje m.in. pomoc w gelgturazach i wypadkach przede
wszystkim na miejscu zdarzenia do czasu przybykarkza”. W ocenie Ministerstwa
Zdrowia ,pomoc taka, zwlaszcza w zakladzie pracyroolonej powinna by
swiadczona wydcznie przez wykwalifikowany personel medyczny, lgkarza lub
pielegniarke.”.

Jednake w zwhzku z wieloma wtpliwosciami zgtaszanymi przez
prowadacych zakiady pracy chronionej w tej sprawie (w &ggAndgci, kto moe
swiadczy¢ t¢ opieke), niezlzgdne jest uregulowanie tej kwestii w ustawie, poprze
jednoznaczne wskazanige dorgna opieka medyczna m® by udzielana jedynie
przez wykwalifikowany personel medyczny, w spos@gly w miejscu pracy i w
godzinach pracy os6b niepetnosprawnych.

Niezledne jest przy tym wskazaniee obowizek zapewnienia pracownikom
niepetnosprawnym doftaej opieki medycznej dolzie speilniony tate poprzez
zawarcie umowy oswiadczenie dormej opieki medycznej z zakladem opieki
zdrowotnej. Jednale umowa taka ni@ by zawarta wycznie wtedy, gdy
pracownicy nieswiadcz pracy w obiektach pracodawcy lecz np. w obiektach
zleceniodawcy, jak to ma miejsce w firmach zagoygh sé ochrora 0s6b i mienia,
gdzie pracownicy niepetnosprawni zatrudnieni V8 systemie zmianowym i poza
siedzily zaktadu pracy chronionej.

W zwiazku z powyszym proponuje 8i
1. Wprowadzenie do art. 2 pkt 7a w brzmieniu:
»7a) doranej opiece medycznej — oznacza to zapewnianie,os&pciglty w miejscu

I w godzinach pracy os6b niepetnosprawnych, niezmiego udzielenia tym

osobom pierwszej pomocy przez wykwalifikowany pesomedyczny, z tynie

dla zapewnienia dofaej opieki medycznej niezldne jest:
a) zorganizowanie w miejscu pracy o0s6b niepeinaspyah zaktadu opieki
zdrowotnej albo gabinetu lekarskiego lub gggliarsko-zabiegowego zaopatrzonego
w leki i sprzt do udzielania pierwszej pomocy lekarskiej albo
b) zawarcie umowy cGwiadczenie doranej opieki medycznej z zaktadem opieki
zdrowotnej potaonym w odlegtéci od miejsca pracy o0sOb niepetnosprawnych,
umazliwiajacej dotarcie wykwalifikowanego personelu medycznaegamiejsce pracy
0s6b niepetnosprawnych w czasie niezdaym ni 15 minut;”.



2. Zmiany dotyczce orzekania o niepetnosprawnii

Uzupetnienie katalogu danych gromadzonych w Elektnoicznym Krajowym
Systemie Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnsxi

Nowelizacjaustawy o rehabilitacjz dnia 15 czerwca 2007 r. stworzyta podstawy
prawne funkcjonowania Elektronicznego Krajowegot&ysi Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawni (EKSMOo0N). Gromadzenie w systemie EKSMOON danyeh
szczegolnéci dotycacych wyksztatcenia i zawodu oraz formy zatrudniemmych
niz cztonkowie powiatowych zespotdéw, osob zatrudnidnwczespotach shy przede
wszystkim usprawnieniu i podniesieniu jdkborzekania o niepetnospravdon

System gromadzi dane dotyce osoOb, ktére zkyly wniosek o ustalenie
niepetnosprawniei albo o ustalenie stopnia niepetnosprayeno przedstawicieli
ustawowych tych osob, cztonkoéw powiatowych zespotomojewddzkich zespotow
orzekajcych o niepetnosprawsoi oraz innych oséb zatrudnionych w tych zespotach.

Usprawnienie i podniesienie jad@m orzekania wymaga rozszerzenia zakresu
danych gromadzonych w systemie, 0 dane dabgzsytuacji spotecznej osob, ktére
ztozyly wniosek o0 ustalenie niepetnosprawoio albo o ustalenie stopnia
niepetnosprawnii. Nalezy wiec zakres danych gromadzonych EKSMOON
rozszerzy o dane dotycce:

- celu zi@enia wniosku przez oselzainteresowagiprzedstawiciela ustawowego;

- stanu cywilnego osoby zainteresowanej;

- wykonywania czynn&ei samoobstugowych przez ogaminteresowas

- zdoInagci do poruszania siosoby zainteresowanej;

- prowadzenia gospodarstwa domowego przezzainteresoway)

- wykonywania pracy zarobkowej przez ogs@ainteresoway)

- rodzajuswiadczenia rentowego pobieranego przez @zanteresowas)

- rodzaju placowki éwiatowej do ktorej ucgszcza osoba zainteresowana.

- danych do kontaktu osoby zainteresowanej/przedistla ustawowego;

Podstaw gromadzenia w procesie orzekania 0 niepetnosprssvno stopniu
niepetnosprawniei przedmiotowych danych stanowi 8 6 ust. 1 rozpdeenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznefria 15 lipca 2003 r. w sprawie
orzekania 0 niepetnosprawdud i stopniu niepetnosprawsa (Dz. U. Nr 139,
poz. 1328). Istota uzupetnienia katalogu danych MGEOON sprowadza sido
mozliwosci przetwarzania w systemie danych, adloeych jako dane dotygze
sytuacji spotecznej, gromadzonych obecnie w forpagierowej, w toku procesu
orzekania o niepetnosprawdmdi stopniu niepetnosprawia.
Zebrane dane - gromadzone w celu ustalenia sytusmptecznej osoby
zainteresowanej, ktora stanowi jeden z elementowzgisgnianych w procesie
8



orzekania o niepetnosprawdmd i stopniu niepetnosprawso - umaliwia
przygotowanie pogbionej analizy sytuacji spotecznej osob niepetnasrych, ktéra
moze by wykorzystywana w celu petniejszego zidentyfikoveapiotrzeb tych osob
| efektywniejszego dostosowywania instrumentow wsipa Ponadto mag stanowé
podstaw do modyfikowania instrumentdw wsparcia przewidg@n dla osob
niepetnosprawnych na gruncie przepisow ustawghabilitaciji.

. Zmiany w obszarze rynku pracy

3.1. Pomoc dla oséb niepetnosprawnych

3.1.1. Pomoc w formie szkolenia me zostd udzielona osobie niepetnosprawnej
zarejestrowanej w powiatowym wdzie pracy zarébwno na postawie przepisow
o promocji zatrudnienfajak i ustawy o rehabilitacji. Szkolenia finansowane z
Funduszu Pracy podlegagasadom ok&onym w przepisach o promociji, zatrudnienia
natomiast szkolenia finansowane gedkow Pastwowego Funduszu Rehabilitacji
OsoOb Niepetnosprawnych realizowang wedtlug zasad okéenych w ustawie o
rehabilitacji. Zasady te rinig sie micdzy sola, w bowiem przypadku udzielenia tej
pomocy na podstawie przepiséw ustawyrehabilitacji kierownik powiatowego
urzedu pracy kieruje os@bniepetnosprawsn na szkolenie wskazane przezadsole,
jezeli m.in. zostanie uprawdopodobniong szkolenie to zapewni uzyskanie pracy.
Jednake w ustawie o promocji zatrudnienia zrezygnowano kanieczndci
uprawdopodobnienia zatrudnienia po szkoleniu w AU tzw. szkole
indywidualnych W zwiazku z watpliwosciami dotycacymi zasad wedtug jakich
powiatowe urzdy pracy maj organizowd szkolenie o0s6b niepetnosprawnych
pozadane jest ujednolicenie zasad kierowania na szkalenie jest bowiem
uzasadnione tdicowanie zasad stosowania tej samej formy pomwaaleznosci od
zrodia jej finansowania.

3.1.2. Nowelizacjaustawy o rehabilitacjiz dnia 15 czerwca 2007 r. wprowadzita
zmiarg formy pomocy udzielanej osobom niepetnosprawnym neapoczcie
dziatalngci gospodarczej lub rolniczej. Dotychczasowazyoaka na rozpoczie
dziatalngci gospodarczej lub rolniczej zostata agstna jednorazowymirodkami na
ten cel. JednocZeie uzupetniono ten przepis o aivos$¢ uzyskania tej pomocy tak
na wniesienie wkiadu do spoétdzielni socjalnej. Rmzanie to miato sty¢ zarowno
zapewnieniu spojrsgi pomkdzy przepisami ustawy o rehabilitacji i ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku prgek i silniej wesprzé aktywnaé
0s6b niepetnosprawnych na rynku pracy.

¢ Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatiedia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 200Rr69,
poz. 415 z pgn. zm.),



Zgodnie z przepisami rozpadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 kwietnia 2009 r. w sprawidokonywania refundacji kosztéw wyposaenia lub
doposaenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotrmga przyznawania
bezrobotnemuyrodkow na podjcie dziatalnéci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512)
wniosek o przyznanierodkdw na podjcie dziatalnéci gospodarczej me by
uwzgkdniony przez starost w przypadku, gdy wnioskodawca nie otrzymat
dotychczas z Funduszu Pracy lub z inny@bdkédw publicznych bezzwrotnych
srodkbw na podjcie dziatalnéci gospodarczej lub rolniczej, zaknie lub
przystpienie do spétdzielni socjalneyV zwiazku z powyszym, w celu zapewnienia
spéjnaci zasad stosowania omawianej pomocy na grunciepmaw, wydanych na
podstawie ustawy o promocji zatrudnienia i instjah rynku pracy, i na podstawie
ustawy o rehabilitacji nalezy takze w ustawie o rehabilitacjwskaza, ze wniosek o
przyznanie jednorazowyckhrodkédw mae zosta uwzgkdniony w przypadku, gdy
wnioskodawca nie otrzymat dotychczas z PFRON lubngch srodkdw publicznych
bezzwrotnych srodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej rolniczej lub na
whniesienie wkiadu do spotdzielni socjalne.

3.1.3. Wprowadzeniu nowego instrumentu wspierania samadaienia o0sob
niepetnosprawnych nie towarzyszyta nowelizacja Htustawy o rehabilitacjigcisle
powiazanego z dotychczasawforma pomocy (tj. payczka na rozpocgcie
dziatalngci gospodarczej lub rolniczej). Pawanie to dotyczyto warunkow, jakie
musi speint osoba niepetnosprawna, aby uzyspamoc w formie dofinansowania do
oprocentowania kredytu na kontynuowanie dziat&dhgospodarczej lub rolniczej. W
zwiazku z wprowadzeniem nowego instrumentu konieczrs¢ jeupetnienie tego
przepisu o dwa kolejne warunki do uzyskania dofsmavania odsetek od kredytow
zachgnigtych na kontynuowanie dziatalfm gospodarczej lub rolniczej, dotyce:

- nieskorzystania przez osphubiegajca sSic 0t pomoc z jednorazowych
srodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie
wkiadu do spétdzielni socjalnej oraz

- jezeli osoba niepetnosprawna skorzystata z rdukow, uptywu co najmniej
24-miesgcznego okresu, od ich otrzymania, tj. okresu, Pprigki osoba
niepetnosprawna zobowdana jest prowadgi dziatalng¢ po otrzymaniu
srodkow.

Doprecyzowanie zasad udzielania pomocy w formiendosowania do kredytu
bankowego zaggnictego na kontynuowanie dziatakod gospodarczej lub rolniczej,
zrowna w prawach osoby niepetnosprawne, ktére wiaty jednorazowerodki na
podstawie art. 12astawy o rehabilitacjiz osobami, ktore otrzymaty pomoc w formie
pozyczki na podstawie art. 1@stawy o rehabilitacji obowgzujacego do 30 lipca
2007 .
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3.2. Uprawnienia pracownicze 0sOb niepelnosprawnychi uprawnienia
pracodawcow w zwizku z zatrudnianiem oséb niepetnosprawnych

Praktyka stosowania przepis@stawy o rehabilitacjivskazuje na potrzeb

1) ustalenia terminu, od ktérego pracodawca wliggalz niepetnosprawndo stanu
zatrudnienia oraz ujednolicenia terminu, od ktorepgeystuguj ustawowe
uprawnienia pracodawcom i pracownikom niepetnospsemy

2) sprecyzowania zasad zaliczania do stanu zatno@niosOb niepetnosprawnych,
ktore w okresie przégiowym pomedzy wygdnieciem jednego orzeczenia, a
uzyskaniem nagpnego nie maj prawnie  potwierdzonego  faktu
niepetnosprawniei, a ktérej caglos¢ zostala potwierdzona naphym
orzeczeniem.

3.2.1. Obowhzujaca obecnieustawa o0 rehabilitacjizawiera przepisy okékjace
termin, od ktdrego osobie niepelnosprawnej przygiuguprawnienia zwizane
z zatrudnieniem tj. skrocony czas pracy (art. 15. u$), dodatkowy urlop
wypoczynkowy (art. 19 ust.1). Brak jest natomiastepisu okréajacego termin, od
ktorego  pracodawca wlicza pracownika do stanu datamia 0sOb
niepetnosprawnych.

Konieczn@d¢ ustawowego uregulowania tego zagadnienia wyniKak, @
niejednokrotnie pracodawcy zatrudaiajsole niepetnosprawqnie posiadaic wiedzy
o statusie tej osoby i nie ponaszz tego tytutuzadnych kosztéw, po powgiiu
informacji o niepetnosprawroi pracownika dokonuj korekty deklaracji wptat na
PFRON, wliczajc taky osolg do stanu zatrudnienia w okresach minionych,
siegajacych nawet kilku lat.

W wyniku takiego dziatania pracodawca uzyskuje gkhiwe wptatach na
PFRON (powstaje nadptata za miesg/lata ubiegte), natomiast niepetnosprawny
pracownik mae Kkorzystd z ustawowych uprawnbie najwczéniej od dnia
nastpujacego po przedstawieniu pracodawcy orzeczenia aeimepprawngci.

Oczywista niesymetryczié uprawnié pracodawcy i pracownika wynikggych
Z niepetnosprawrici tego ostatniego wymaga zatem korekty.

Prezentowane dotychczas stanowisko MPIPS, zgodiki@®rgm przy ustalaniu
terminu, od ktérego osoba niepetnosprawna wliczasdo stanu zatrudnienia tych
0s6b powinien mie zastosowanie (przez analegprzepis art. 15 ust. 4 (tj. od dnia
nastpujacego po przedstawieniu pracodawcy orzeczenia elmepprawneci)
zakwestionowane zostato przeg sadministracyjny, ktory orzekt,ze takie wskazanie

7 Wyrok WSA w Warszawie z 12.06.2008 r. sygn. akSiA/Wa 226/08
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powinno zost& uregulowane ustawowo, a wobec jego braku nie maasganek do
stosowania analogii.

Zasadne zatem jest generalne, jednolite wskazam@rtu, od ktérego wlicza i
pracownika niepetnosprawnego do stanu zatrudnigygh osob oraz od ktdrego
przystugua ustawowe uprawnienia pracownika i pracodawcy.

W swietle powy:szego nowe uregulowanie powinno ckaé jednolity termin —
dzien nastpujacy po dniu przedizenia pracodawcy orzeczenia o niepetnospraaino

3.2.2 Niezlkzdne jest take okrdlenie zasad wliczania do stanu zatrudnienia osob,
ktore — po uplywie terminu waosci orzeczenia wydanego na czas ékmy —
uzyskaty ponowne orzeczenie o zaliczeniu do darggpnia niepetnosprawsd.
Nalezy zauwayc, ze niejednokrotnie ponowne orzeczenie wydawanepesiptywie
kilku mieskcy od daty uptywu wznosci poprzedniego orzeczenia, a przyczyn
takiego stanu m& by zarbwno zaniedbanie zainteresowanej osoby jak te
opieszaté¢ organu orzekagego.

Proponuje s zatem, by w przypadku przedstawienia pracodawdgjhk@go
dokumentu potwierdzagego niepetnosprawlddw rozumieniuustawy o rehabilitacji
mozna bylo osoby niepetnosprawne wli¢zao stanu zatrudnienia réwaiev okresie
pomidzy ziazeniem wniosku 0 wydanie orzeczenia a wydaniem ae@a
potwierdzagcego niepetnosprawio - jednake tylko wtedy gdy wniosek o wydanie
ponownego orzeczenia zostat zday przed uptywem terminu waosci orzeczenia
potwierdzagcego niepetnosprawdé Pozwoli to na ograniczenie w sferze
zatrudnieniowej negatywnych konsekwencji  diugotéet  postpowan
orzeczniczych dla tych osOb niepetnosprawnych i pracodawcow), ktore przed
uptywem terminu wanosci orzeczenia ztoly stosowny wniosek. Naky przy tym
wskaz&, ze obowazujace przepisy nie pozwakawydat kolejnej decyzji ustalagej
status osoby niepetnosprawnej przed uptywem termiatnosci poprzedniej decyzji,
jezeli nie jest to zwgzane ze zmiapstanu zdrowia osoby niepetnosprawne;.

3.2.3 Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacj),(pracodawcy zatrudniggy co
najmniej 25 pracownikOw w przeliczeniu na petny wignczasu pracy, nieegjajacy
wymaganego ustawa wskaka zatrudnienia osob niepetnosprawnych, dokpnygtat
na Fundusz.

Zgodnie z art. 49 ust. 2 tej ustawy, w terminiedioa 20 nasppnego miesica po
miesgcu, w ktorym zaistnialy okoliczrici powodujce powstanie obowzku wptat,
sktadaj rownoczénie Zaradowi Funduszu deklaracje miesine iroczne poprzez
teletransmisje danych w formie dokumentu elektromégo. Pracodawcy zwolnieni z
wptat na Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnyehpodstawie
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art. 21 ust. 2, 2a, 2b i 2e ustawy o rehabilitdcj), s zobownzani do ziagenia
Zarzadowi Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnospyawninformacii
mieskcznych i rocznych odpowiednio o zatrudnieniu osdbpetnosprawnych, o
zatrudnieniu i ksztatceniu osOb niepetnosprawnydh ¢ dziatalnéci na rzecz osob
niepetnosprawnych. Poniewgednak w przepisach nie wskazano na obhoek
skfadania przez pracodawcow tych informacji popiadetransmisje danych w formie
dokumentu elektronicznego istnieje niespéindormy przekazywania deklaracji i
informacji. Jud obecnie wksza¢ informacji przekazywana jest poprzez
teletransmisje danych, a zatem wprowadzenie je@pdbrmy ich przekazywania nie
spowoduje konieczrioi wykonania dodatkowych dziatae strony Funduszu.

W zwiazku z tym proponuje sizmiarg przepisu art. 21 ust. 2f lub poprzez dodanie do
ich brzmienia obowizku przesytania dragelektroniczi informacji

3.3.  Pomoc dla pracodawcow zatrudniajcych osoby niepetnosprawne

3.3.1. Nowelizach ustawy o rehabilitacji z dnia 5 grudnia 2008 r.ieamone zostato
brzmienie art. 26b ustawy o rehabilitacji. W przeeéhiu radowym projektu zmiany
ustawy o rehabilitacji zaproponowano, aby w sytuacji zatrudnienia o0soby
niepetnosprawnej u weej niz jednego pracodawcy dofinansowanie do wynagrodzenia
tego pracownika przystugiwato pracodawcy, ktoryradmit go jako pierwszy.
W trakcie prac parlamentarnych propozycja ta nstaa jednak przyja.

Zdecydowano o przywrdceniu dotychczasowego razaviia (umaliwiajacego
udzielenie dofinansowania do wynagrodzenia prackavniniepetnosprawnego
zatrudnionego u wcej niz jednemu pracodawcy), jednak w niepetnym zakresie.
Pominkto bowiem przepis ograniczgy to dofinansowanie do wysol@
nieprzekraczarej kwoty miesicznego dofinansowania przyznawanego na @©sob
zatrudniom w petnym wymiarze czasu pracy.

Przepis tak skonstruowany nie jest spojny z przapisart. 15 ustawy
o rehabilitacji, okreslajacymi dopuszczalny wymiar czasu pracy oraz otwieomgdo
fikcyjnego zatrudniania 0sOb niepetnosprawnych, wluc uzyskania pomocy
publicznej. Wséwietle przepisow art. 15 ustawy o rehabilitacji tngewymiar czasu
pracy osOb niepetnosprawnych zaliczonych do lekkistppnia niepetnosprawsm
i 0s6b zaliczonych do znacznego lub umiarkowanegpnsa niepetnosprawioi
wynosi, odpowiednio 8 godzin na dpb40 godzin tygodniowo oraz 7 godzin na dob
i 35 godzin tygodniowo.

Konieczne jest zatem wuszczelnienie systemu dofoweas poprzez
wprowadzenie przepisu unieulioviajacego udzielenie dofinansowania do
wynagrodzenia osoby niepetnosprawnej zatrudnionejéanych pracodawcow w
wymiarze przekraczagym peiny wymiar czasu pracy.
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3.3.2. Zgodnie z ustawy o rehabilitacji pracodawca, ktéry zatrudni osob
niepetnospraws zarejestrowanw powiatowym urzdzie pracy jako bezrobotna albo
poszukujca pracy niepozostgja w zatrudnieniu, nm@ otrzymé& ze srodkow
Funduszu zwrot kosztow wypasmia stanowiska pracy.

Jednym z warunkéw otrzymania przez pracodawawrotu srodkow jest
uzyskanie, wydanej na wniosek starosty, pozytywo@nii Paistwowej Inspekcji
Pracy o0 przystosowaniu stanowiska pracy do potrzelynikajacych z
niepetnosprawnii osoby zatrudnionej na tym stanowisku. Jedeakdarzaj sie
sytuacje, w ktérych pracodawca wypgaastanowisko pracy, lecz nie dokonuje jego
przystosowania ze wzglu na brak takich potrzeb w zyeku z niepetnosprawioia
pracownika. Pastwowa Inspekcja Pracy odmawia woéwczas wydania iiomn
przystosowaniu stanowiska pracy (...), ponizvaacodawca nie dokonahadnych
czynnaci w celu przystosowania miejsca pracy. Tym samyac@dawca, mimae
wyposayt stanowisko pracy zatrudnionej osoby niepetnospeg nie ma maiwosci
otrzymania zwrotwrodkéw, bo nie spetnia warunku dotycego uzyskania opinii 0
przystosowaniu miejsca pracy.

Okreslenie obowizkow Pastwowej Inspekcji Pracy w zakresie opiniowania
wyposaanych stanowisk pracy niewymagajch przystosowania ze wezgu na
niepetnosprawni jest zatem konieczne .W takich przypadkachsReowa Inspekcja
Pracy powinna wydawaopinie 0 tym stanowisku na zasadach ogoélnych w zakresie
bezpieczastwa i higieny pracy — co wymaga odpowiedniej zmiart. 26eustawy o
rehabilitacji.

3.4. Przepisy dotycgace zaktaddw pracy chronionej

3.4.1 Konieczne jest doprecyzowanie przepisow daiygeh uzyskiwania i utraty
statusu zaktadu pracy chronionej.

Przepisy ustawy o rehabilitacjiumazliwiaja nadanie statusu zaktadu pracy
chronionej pracodawcy prowagzemu dziatalné gospodarcz przez okres co
najmniej 12 miesicy, zatrudniajcemu nie mniej i 25 pracownikéw w przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy i egajacemu okrélone w ustawie wskaniki
zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych przez okreasagroniej 6 miesicy. Wojewoda
moze zwolnt pracodawe ze spetnienia tych warunkow przed dniem zelua
wniosku o uzyskanie statusu zakladu pracy chromianécisle okrelonych ustaw
przypadkach.

Ustawa o rehabilitacjinie zawiera przepiséw umldviajacych prowadzcemu
zaklad pracy chronionej zmianformy prawnej prowadzonej dziatlakod |
jednoczesne uzyskanie statusu zakladu pracy chreniz dniem dokonania tej
zmiany, w przypadku, gdy nie ulega zmiageden z pozostatych warunkow, ktore
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stanowity podstaw do wydania przez wojewedlecyzji w sprawie przyznania statusu
zaktadu pracy chronione.

Taki stan rzeczy ogranicza uliovosci rozwoju przedsbiorstwa oraz mie
skutkowa ograniczeniem stanu zatrudnienia osOb niepetnaspieh w przypadku
decyzji o zmianie formy prawnej, ktérej skutkiensti@becnie utrata statusu zaktadu
pracy chronionej.

W zwiazku z powyszym wskazane jest wprowadzenie takich ureguiowedre
pozwohk aby np. spotka, ktéra powstata wskutek decyzjbysiizycznej prowadice;
przedstbiorstwo, Iledace zakladem pracy chronionej, nie miala okaku
oczekiwania na przyznanie statusu zaktadu pracynotinej co najmniej 12 miegy,
jak wynika to ze zdania wginego do art. 2&8istawy o rehabilitacji jezeli bedzie
spetnigd warunki okrélone w tym przepisie oraz utrzymywezatrudnienie osob
niepetnosprawnych na niezmniejszonym poziomie.

3.4.2. Niezlxdne jest rowniz wprowadzenie sankcji za nieprowadzenie
wyodrebnionego rachunku zakladowego  funduszu rehabilitacjosob
niepetnosprawnych (zfron) w poazianiu z odsipieniem od nakazu uchylenia statusu
zpch w przypadku niewyoelbnienia takiego rachunku.

W zwiazku z tym, ze uzyskanie statusu zaktadu pracy chronionej jest
uzaleznione od spetnienia warunkow, o ktérych mowa w 28t.ust. 1 pkt 1-3istawy
o rehabilitacji wiasciwe wydaje si, aby wojewoda moégt uchyliten status wyicznie
w przypadku niespetniania przez zaktad ktoregokehva tych warunkow.

Zastosowanie takiej zasady oznacza koniegzndikwidacji obowizku
uchylenia przez wojewad statusu zpch w przypadku niespetnienia przez dakta
warunkow, o ktorych mowa w art. 33 ust. 1 oraz (Bstpkt 1 i 2, dotyczcych
utworzenia zaktadowego funduszu rehabilitacji ost@petnosprawnych, prowadzenia
ewidencji srodkéw tego funduszu oraz przechowywasiadkow tego funduszu na
wyodrebnionym rachunku bankowym.

Niewywiazanie s¢ przez prowadzego zaklad pracy chronionej z obapkow
okreslonych w art. 33 ust. 1 oraz ust. 3 pkt 1 i 2 skuwiktoby zastosowaniem w
stosunku do niego sankcji, analogicznych jak w padku niewlaciwego
wydatkowaniasrodkow zaktadowego funduszu rehabilitacji osob eiepsprawnych
(obowigzek przekazania na PFRON, Zeodkow wiasnych, rownowarioi 30%
srodkéw, ktore pracodawca powinien przekama wyodebniony rachunek bankowy
zfron).
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3.4.3. Doprecyzowanie wymagaj przepisy dotyczce tworzenia i dysponowania
srodkami zaktadowego funduszu rehabilitacji os&peinosprawnych.

Zgodnie z przepisamistawy o rehabilitacjprowadzacy zaktad pracy chronionej
tworzy zakladowy fundusz rehabilitacji o0s6b niepsiprawnych oraz jest
zobowhzany do prowadzenia rachunku bankowégmkow tego funduszu. Katalog
przychodow, ktére magby¢ gromadzone na tym rachunku odtomy zostat w art. 33
ust. 2ustawy o rehabilitacjiza katalog wydatkéw z tego rachunku w rozpgizeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 gnial 2007 r. w sprawie zakiadowego
funduszu rehabilitacji osob niepetnosprawnych (DzNr 245, poz. 1810). Od kilku
lat nasilag si¢ jednak problemy zwzane z dysponowaniednodkami tego funduszu
(stanowacymi pomoc publicza) przez prowadych zaktady pracy chronionej,
znajdupce czsto swoje rozwizanie w wyniku przeprowadzonego pgmiwania
sadowego. Dlatego teniezlzdne jest écislenie i uregulowanie przepisow w tym
zakresie.

3.4.3.1 Jak wskazuje praktyka, prowady zaktad pracy chronionej corazegeaiej
przekazuy srodki zfron na rachunki oszednasciowe, powiernicze, lokaty terminowe,
zamiast wykorzystyw@ je na cele wskazane wstawie o rehabilitacji Srodki te,
bedace srodkami publicznymi jedynie pozostaymi w dyspozycji pracodawcy, ze
wzgledu na cele, ktérym powinny st¢, musa by stale dosfpne, aby maiwe
byto finansowanie np. nieprzewidzianych potrzebcprenika niepetnosprawnego, a
nie stwzy¢ jako zrodio dodatkowego dochodu pracodawcy. W gzku z tym
proponuje si jednoznaczne wskazanies srodki zfron mog znajdowa si¢ wytacznie
na rachunku bankowym zfron prowadego zaktad pracy chronionej i nie nadgyc¢
przekazywane na inne konta (np. subkonta, lokaty).

3.4.3.2 Problemem wymagajym ustawowego uregulowania jest iak sposob
wydatkowaniasrodkéw zfron. Obecnie prowasgzy zaktady pracy chronionej coraz
czesciej refunduyp z zakladowego funduszu rehabilitacji oséb niepgbmawnych
wydatki uprzednio poniesione z baggego rachunku bankowego. Jedmak
obowizujacy katalog wydatkéw z zfrénie wskazuje na istnienie takiej mivosci.
Co wiecej refundowanie z zfron wydatkdbw poniesionych eprao ze srodkow
wiasnych komplikuje rozliczenie tych wydatkow w zwku z przepisami dotygzymi
pomocy publicznej i umdiwia obchodzenie progow dopuszczalnej pomocy de
minimis, poprzez refundowanie z zfron wydatkow m@sonych z rachunku
biezacego. Istnieje tate niebezpiecasstwo manipulacji kursami walut w celu
oshgnigcia korzyci przez przedsbiorcg.

8 Rozporzdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z drii grudnia 2007 r. w sprawie zakladowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych (DzNr 245, poz. 1810)
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Pomimo prezentowanego przez Ministerstwo Pracy liiyfRo Spotecznej
stanowiska, o niezgodéa refundacji z obowazujacymi przepisami, &ly coraz
czescie] rozstrzygay sprawy na korz¢ pracodawcow, wskazg m.in., ze w
aktualnym stanie prawnym nie istnieje regulacjaazalgca pokrywania z ZFRON
wydatkéw uprzednio poczynionych na wskazany w pesgh cel z bigcego
rachunku bankowego lub innych fundusz8wWV zwiazku z powyszym, konieczne
jest utworzenie podstawy prawnej wskazej, z wydatki na rehabilitagj zawodowy
| spoteczia pracownikdw mog by¢ finansowane wyicznie bezpérednio zesrodkow
zfron.

3.4.3.3.Srodki pochodzce ze zwolnig podatkowych zasilage zfron stanovii tzw.
pomoc automatyczn tj. taka ktorej uzyskanie nagpbuje na podstawie aktu
normatywnego i nie wymaga wydania decygjiodki te mog zost& przeznaczone
miedzy innymi na wydatki stanowge pomoc de minimis.

W przypadku prowadzego zaktad pracy chronionej, kwoty uzyskanych mweal nie
stanows, pomocy de minimis do momentu wydatkowania tycBrodkéw na
przysporzenie dla przedbiorcy, tj. gdy zesrodkédw zgromadzonych na koncie zfron
sfinansowane dala wydatki wymienione w 8 2 ust. 1 rozpaqdzeniaw sprawie
zaktadowego funduszu rehabilitacji(*?)

Zgodnie z 8§ 9 ust. 1 tego rozpatzenia warunkiem uznania pomocy jako
pomocy de minimisjest uzyskanie Zaviadczenia wydanego przeglsiorcy przez
wiasciwy organ podatkowy, podmiot uprawniony do pobmsaoptat na podstawie
odrebnych przepiséw lub inny podmiot udzieley pomocy. Prowadzy zaktad pracy
chronionej w celu uzyskania @giadczenia przedstawia informacp dokonaniu
wydatku zesrodkoéw zakladowego funduszu rehabilitacji oséb elepsprawnych w
ciagu 30 dni od dnia jego dokonania. W tym celu poamniwvysapi¢ do podmiotu
udzielapcego pomocy(w przypadku ulgi podatkowej do organu, do ktorege
wptyneta danina publiczna) z pibba 0 wydanie zéwiadczenia o pomocge minimis
potwierdzagcego & pomaoc.

Jednake w zwhazku z licznymi watpliwosciami dotycacymi podmiotow
udzielajcych pomocy', w szczegélnici w zakresie zwolnie z podatkéw, niezizine
jest wskazanie w przepisactstawy o rehabilitacjikto i w jakiej sytuacji powinien
wystawi zaswiadczeniede minimis Przepis powinien wyraie wskazé, ze do
wydawania z&viadczeé obowhzane g w przypadkurodkéw pochodzcych :

1) ze zwolni@ z odprowadzania podatku dochodowego od wynagrodze
pracownikow zaktadu pracy chronionej —¢dy skarbowe,

? Wyroki: WSA we Wroctawiu (I SA/Wr 181/08), WSA wrigkowie 28 lutego 2008 r. (I SA/ Kr 677/07)
10 op. cit, str. 13
1T Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 lipca 2008 r. (WSAS5/08)
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2) ze zwolni@ z podatku rolnego, $@eego i od nieruchonsci — wiaciwy organ
podatkowy,
3) ze zwolni@ z podatku od czynsoi cywilnoprawnych — wiéciwy organ
podatkowy,
4) z optat — podmiot, do ktérego nie zostata wimiegioptata,
5) z r&nicy pomidzy wynagrodzeniem agjanym przez os@bniepetnosprawg
a nalenym dofinansowaniem - PFRON.
Ustawowe wskazanie podmiotow obamanych do wydawania &a&iadcze
0 pomocy de minimis pracodawcom prowadeym zakiady pracy chronionej
w zwiazku z wydatkami poniesionymi z zaktadowego funduszhabilitacji, pozwoli
na uniknecie watpliwosci i ewentualnych sporéw co do Wéawosci organow w
omawianym zakresie.
Ponadto w celu zapewnienia skutecznego monitor@vardzielania pomocyde
minimis Niezledne jest wskazanie wstawie o rehabilitacji (...Yerminu, w jakim
pracodawca prowadey zpch powinien przedstasvinformacg o dokonaniu wydatku
z zaktadowego funduszu rehabilitacji w celu uzyskargwiadczenia o pomocye
minimis Termin ten powinien wyna&Si30 dni od dnia dokonania wydatku. Po uptywie
tego terminu organ uprawniony do wydanigwiadczenia powinien odmoéwijego
wydania. JednocZeie naley wskazé na obowiazek zwrotu na zaktadowy fundusz
rehabilitacji kwoty stanowicej rownowarté¢ dokonanego wydatku w przypadku
niezachowania w/w terminu.

3.4.3.4.Niezkzdne jest take wskazanieze srodki zakladowego funduszu rehabilitacji
0s6b niepetnosprawnych nie podlegagzekucji komorniczejislowej. Srodki zfron

sa $rodkami publicznymi pozostggymi w dyspozycji pracodawcy w granicach
wyznaczonychustaw; o rehabilitacji oraz, od dnia 1 stycznia 2008 r., przepisami
rozporzdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dni® grudnia 2007 r.
w sprawie zakladowego funduszu rehabilitacji os@penosprawnych, a co za tym
idzie - nie stanovdiwtasnaci pracodawcy.

W praktyce jednak zdarzajsie sytuacje, gdysrodki te podlegaj egzekucii
sadowej za zobowizania pracodawcy. Tymczasem prowadzenie egzekuaghinku
zfron jest bezpodstawne, poniewsgrodki na nim zgromadzone nie svtasndcia
diuznika (jest on jedynie ich dysponentem), a ponadtspakajanie wierzycieli ze
srodkéw publicznych nie zostato przewidziane w prgaph regulujcych kwestie
pomocy publicznej.

3.4.3.5. W 2zwigzku z brakiem regulacji w zakresie procedury praxesila przez
urzedy skarbowe kontroli wykorzystanisrodkow zgromadzonych na zaktadowym
funduszu rehabilitacji os6b niepelnosprawnych, prage s¢ w art. 34 ust 9
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rozszerzenie upowaienia dla ministra wkxiwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, zawartego w art. 34 usustawy o rehabilitacji o okr&lenie trybu i
sposobu przeprowadzania kontroli przezedyz skarbowe oraz uzupetnienie tego
upowanienia 0 obowjzek wydania rozpoegizenia w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych.

3.5. Przepisy dotycgce zaktaddéw aktywndci zawodowej

3.5.1.Niezledne jest wprowadzenie przepisow analogicznychdjakzaktadow pracy
chronionej, w zakresie zwrotu réwnowaxtd maptku trwatego zakupionego ze
srodkéw PFRON w ogci niezamortyzowanej — w przypadku likwidacji zakda
Zgodnie zustaw; o rehabilitacji organizator zaktadu aktywéd zawodowej, z
ktorym marszatek wojewddztwa zawart stosawmowe, otrzymujesrodki publiczne
na utworzenie tego zaktadu. Jednakden przepis tej ustawy nie zobaxmuje
organizatora zakltadu aktywfw zawodowej do zwrotusrodkow publicznych
otrzymanych na utworzenie zaktadu, w przypadku:
1) utraty statusu zaktadu aktywsepzawodowej,
2) wykreslenia organizatora zaktadu aktywico zawodowej z Ewidencji Dziataldoi
Gospodarczej albo Krajowego Rejestad@vego,
3) likwidacji lub upaditéci organizatora zaktadu aktyw§m zawodowej lub zaktadu
aktywndaci zawodowej.
Oznacza toze z chwih zaistnienia ktorejkolwiek z ww. sytuacji megk powstaty w
wyniku wykorzystaniasrodkéw publicznych przekazanych organizatorowi aelt
aktywngci zawodowe] na jego utworzenie staje; §ego wiasnécia, co jest
catkowicie nieuzasadnione. Dlategw teiezledne jest nalzenie na organizatorow
zakltadow aktywnéci zawodowe] - w przypadku zaistnienia ktorejkolkie
z wymienionych sytuacji - obowazku dokonania zwrotusrodkéw publicznych
otrzymanych na utworzenie tego zaktadu oraz wskazawdmiotéw, na rzecz ktorych
zwrot powinien zosta dokonany, a tate zasad ustalania wysackd srodkow
podlegagcych zwrotowi z uwzgidnieniem amortyzaciji.
W zwiazku z tym proponuje gj aby zwrotsrodkéw byt dokonywany analogicznie jak
w przypadku okrdonym w art. 33 ust. 4a ustawy rehabilitacji dotyczcym
przeznaczenidrodkow funduszu przez zaklady pracy chronionejy matazeniu, ze
zwrot ten ledzie proporcjonalny do wysoka srodkoéw zaangsowanych przez
samorady i Fundusz na utworzenie zaktadu aktysei@awodowe,.

3.5.2 Doprecyzowania wymagaj przepisy dotyczcych zatrudnienia 0so6b
niepetnosprawnych w zaktadach aktywecizawodowej.
Zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt.ustawy o rehabilitacjir0% oso6b zatrudnionych w
zaktadzie aktywngci zawodowej musg stanowé osoby niepetnosprawne zaliczone
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do znacznego stopnia lub umiarkowanego stopniaehiepprawnéci, u ktorych
stwierdzono autyzm, ugledzenie umystowe lub chorelpsychicza.

Maksymalny udziat procentowy o0sob zaliczonych doiankowanego stopnia
niepetnosprawniei zostat okrélony w ust. 1a tego artykutu. Ustawodawca precyzuj
ten udziat postiyt sie pojeciem ,wskanika zatrudnienia oséb niepetnosprawnych”,
co mae sugerowd ze wskanik ten, chd wyraznie powhzany z udzialem
procentowym 0sOb niepetnosprawnych zatrudnionychaw w liczbie zatrudnionych
pracownikdw ogoétem, liczony jest w etatach. Nietjaés jednak prawidtowe,
ZwWazywszy, ze wymiar czasu pracy o0s6b niepetnosprawnych zaiwogioh w zaz
wynosi od 0,55 do 0,8 etdfu

Wewrgtrzna niespojn& przepisow odnoszych sg¢ do obliczania stanu
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych w zakladzigvaktici zawodowe] powoduje
powane problemy interpretacyjne. Organizatorzy zaktaddtywnaci zawodowej, a
takze marszatkowie wojewddztw wielokrotnie zwracale €lo Ministerstwa Pracy
Spotecznej, z pia 0 wyjasnienie jak nalgy obliczy¢ udziat procentowy o0sob
niepetnosprawnych zatrudnionych w zaz.

Dlatego te niezlzdne jest doprecyzowanie tych przepiséw. Proponige sby
maksymalny dopuszczalny stan zatrudnienia o0séb ehiepprawnych z
umiarkowanym stopniem niepetnosprawrio okreslony zostat na analogicznej
zasadzie jak wymagany ogotem stan zatrudnienia osgetnosprawnych w zaz,
obliczany byt z uwzgidnieniem liczby zatrudnionych osob ogoétem i pracikéw
niepetnosprawnych ( osobach, nie w etatach).

3.5.3. Organizator zaktadu aktywea zawodowej jest zobowzany do utworzenia
wyodrebnionego rachunku bankowego, na ktory przekazyvarieodki pochodzce
ze zwolnié podatkowych oraz wptywy z dochodu amanego z prowadzeniem
dziatalngci gospodarczej twoaze zaktadowy fundusz aktywfm, przeznaczony na
finansowanie potrzeb niepetnosprawnych pracownikaigadu.

Niestety ustawodawca nie przewidzial dla organizat@az sankcji za
nieprzekazanie na zakladowy fundusz aktysehowptywéw z dochodow z
prowadzonej dziatalrfei oraz kwot odpowiadagych kwocie zwolni@ z podatkow.
Organizator zaz nie ponosi rowai&konsekwencji za wykorzystanie tycnodkow
niezgodnie z przepisami.

Biorac pod uwag charakter tych srodkow, niezkdne jest ustawowe
uregulowanie — analogicznie jak w przypadkérodkow gromadzonych przez
pracodawcow prowadeych zaktady pracy chronionej na koncie zaktadowego
funduszu rehabilitacji oséb niepetnosprawnych —miteéw przekazywania tych

12 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z driid grudnia 2007 r. w sprawie zaktadéw
aktywnaici zawodowej (Dz. U. Nr 242 poz. 1776)
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srodkbw na konto zfa oraz nadenie sankcji na organizatora za niezgodne z
przepisami wykorzystanie tyckrodkéw. Niezledne jest przy tym wskazanieg

w przypadku niezgodnego z przepisami wykorzystanmalkow zfa organizator zaz
bedzie zobowizany do przekazaniodkow na zfa oraz wptaty Zeodkéw wiasnych
organizatora 30% ich wada do Funduszu.

W przypadku wprowadzenia ww. sankcji niedbe Iledzie okrglenie trybu
dochodzenia tychérodkow od zaz w oparciu o przepisy Ordynacji podetd,
analogicznie jak to uczyniono w przypadku wptaktérych mowa midzy innymi w
art. 33 ust 4a.

Za konieczne naly takze uzn& upowanienie widciwych terenowo urgdow
skarbowych do przeprowadzania kontroli wykorzystamodkow zgromadzonych na
zaktadowym funduszu aktywio (takie samo upowaienie mag urzedy skarbowe
do kontroli zaktadowego funduszu rehabilitacji osdliepetnosprawnych) oraz
wskazanie na procedurprzeprowadzania kontroli analogieznak w przypadku
zakltadowego funduszu rehabilitacji oséb niepetnaspych® . W tym przypadku
rowniez niezlzdne kedzie rozszerzenie upowaenia dla ministra wkciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, zawartego B4atist. ustawy o rehabilitacjio
okreslenie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przezdy skarbowe oraz
uzupetnienie tego upowaienia 0 obowjzek wydania rozporzizenia w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw finanséw publicznych .

4. Zmiany dotyczce zada realizowanych przez samorgdy
wojewodztw i powiaty

4.1. Uaktualnienie katalogu zadéa samorzdu wojewodztwa

4.1.1. Nowelizacja ustawy o rehabilitacji z dnia 15 czean2007 r., wskazag tryb
zlecania zada organizacjom pozagdowym i fundacjom, umdiwita praktyczne
wdrozenie przepisu art. 36.

Na podstawie tego przepisu zlecania #adazakresu rehabilitacji zawodowej i
spotecznej o0s6b niepetnosprawnych, modokonywa, ze srodkéw PFRON,
samorady wojewodztw i powiatow. Jednaé& kompetencja ta nie zostata wpisana do
katalogu zad@a samorzadu wojewoddztwa okidonych w art. 35 ust. 1 ustawy o
rehabilitacji, co przesiza o braku spoéjrei pomidzy omawianymi przepisami, ktéra
powinna zostausungta.

3 patrz: pkt 3.4.3.5. Zaten

21



4.1.2.W zwiazku z nowelizag ustawy o rehabilitacjz dnia 5 grudnia 2008 r. ulegt
zmianie zakres zadasamoradu wojewddztwa. Obecnie samaazten nie realizuje
zadnego zadania oklenego w art. 32.

Wprawdzie przedizenie radowe projektu o zmianieistawy o rehabilitacji
zawieralo przepisy naktadgie na samomrly wojewddzkie realizagj zadania
Zwigzanego z udzielaniem zgodkéw Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych pracodawcom prowgnan zaklady pracy chronionej zwrotu
kosztow budowy lub rozbudowy obiektéw i pomieszczaktadu, transportowych,
administracyjnych, zwizanych z zatrudnianiem osOb niepetnosprawnych,ajedm
trakcie prac parlamentarnych przepisy te ulegtyarmoim, a ostatecznie zadanie to, z
dniem 1 stycznia 2009r. realizuje Fundusz. Z tggowodu niezbdne jest
wyeliminowanie z obrotu prawnego przepisu art. 86 1 pkt 4ustawy o rehabilitacji

5. Zmiany dotycmce Krajowej Rady Konsultacyjnej oraz
wojewodzkich i powiatowych rad konsultacyjnych ds. osob
niepetnosprawnych

5.1. Doprecyzowanie zasad wyptacania diet i kosztéwodrozy stuzbowych
cztonkom Rady Konsultacyjnej.

Do czasu nowelizacjustawy o rehabilitacji z dnia 15 czerwca 2007 r., ze
srodkbw urzdu obstugujcego ministra whciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego finansowane byly wydatki zedane z obstug Rady i wynagradzaniem
jej Cztonkow na podstawieozporz;dzenia w sprawie organizacji i trybu dziatania
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepgtmawnych (..YF, wydanego
w oparciu o delegagjzawary w art. 44 ust. 3istawy o rehabilitacji

W § 9 tego rozporglzenia okrélono zasady wynagrodzenia cztonkéw Rady jak i
wskazano na uprawnienie do otrzymywania przez &danRady diet i innych
naleznosci z tytutu podray stwzbowych zwizanych z wykonywaniem zaflazionka
Rady.

Zmiana przepisow art. 4dstawy o rehabilitacjiwprowadzona w/w nowelizac]
wytaczyta maliwo$¢ wynagradzana czionkow Rady. Wobec pésaego
ograniczeniu ulegta tak tr&¢ delegacji do wydania rozpadzenia. Nie byto zatem

14 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o rehabilitaewodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o 0s6b
niepetnosprawnych (Druk sejmowy nr 1275)

15 Rozporadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnid@ #pca 1998 r. w sprawie organizacji i trybu daiaia
Krajowej Rady Konsultacyjnej do Spraw Oséb Niepepmawnych oraz zasad uczestnictwa w jej pracach eztéap

i przedstawicieli organow, organizacji i instytycji  nie reprezentowanych w Radzie,
a take wysokdci wynagrodzenia czionkéw Rady oraz ekspertow i @mnpséb nie &dacych czionkami Rady za udziat
w posiedzeniach Rady (Dz. U. Nr 99, poz. 633)
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podstawy prawnej do ponownego aitemia uprawnié cztonkéw Rady w zwizku z
przejazdami na posiedzenia Rady.

Obecnie podstagv rozliczania kosztow przyjazdu czionkdéw Krajowej dyga
Konsultacyjnej ds. Osob Niepetnosprawnych na pasieid Rady i Prezydium Rady,
stanowi ogolny przepis dotygzy finansowania kosztéw obstugi Rady.

Niezlzdne jest zatem doprecyzowanie obecnie obbwycych przepisow
poprzez odwotanie do zasad obexaujacych przy wyptacaniu diet i zwrocie kosztow
podrézy, okreilonych w przepisach wydanych na podstawie art Kitleksu prach
Koszty te nadal finansowaneeda ze srodkow przewidzianych na finansowanie
kosztow obstugi Rady Konsultacyjnej, a ewi doprecyzowanie obow#dujacych
przepisow nie spowoduje zgkiszenia wydatkow ponoszonych na obstRady.

5.2. Szczegolne rozwrzania w zakresie zwrotu kosztéw podrgy stuzbowych dla
niepetnosprawnych cztonkédw wojewddzkich i powiatowgh rad ds. oséb
niepetnosprawnych

Obecnie cztonkowie powiatowych i wojewddzkich rad dpraw o0sbéb
niepetnosprawnych, zamieszkali poza miejscem obaag, mog na podstawie art.
44c ust. 9, uzyskazwrot kosztow przejazdow publicznyétodkami komunikaciji.
Czlonkowie rad, ktorzy ze wzglu na niepelnosprawd® map trudngci w
korzystaniu z publicznychérodkédw transportu i podedlja w zwiazku z tym
samochodem osobowym, nie moga podstawie tego przepisu uzyskawrotu
kosztow przejazdu na posiedzenia rady.

Uregulowanie kwestii optacania podyo stwzbowych na posiedzenia rad,
poprzez odwotanie sido przepiséw ogdélnych obosziujacych przy wyptacaniu diet i
zwrocie kosztow podiy, okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 77
Kodeksu pracy/. pozwoli na finansowanie, w uzasadnionych okolisziach kosztow
przejazdu na posiedzenie rady samochodem osobowym.

W ten sposoOb nagii jednoczénie ujednolicenie zasad finansowania kosztow
podr&zy stwzbowych na posiedzenia czionkéw rad opiniodawczadcaych,
funkcjonupcych na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 siarpl®97 r.

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatiadiu 0sOb niepetnosprawnych
(Dz. U. 22008 r. nr 14, poz. 92, z4pd zm.).

% op. cit.str. 8
7 op. cit.str. 9
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6. Zmiany dotyczce gospodarowanigrodkami PFRON

6.1. Uzupetnienie przepisOw ustawy o przepis umliwiaj acy dokonywanie przez
samorzady wojewoOdzkie i powiatowe umorzenia, odroczenia lu roztozenia na
raty naleznosci PFRON

6.1.1.Na mocy przepisu art. 1 pkt 35 lit. ¢ nowelizagitawy o rehabilitacjz dnia 15
czerwca 2007 r. zostat uchylony ¢st6 artykutu 47 ustawy o rehabilitacji, co
spowodowato wygaigcie z dniem 30 lipca 2007 r. rozpadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 6 kwietnia 2007 r. wrawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowe] Ratwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 71, poz.478), wesct stanowacej wykonanie
delegaciji zawartey ustawie o rehabilitaciji

W zwiazku z powyszym, zgodnie z wygaieniem Ministerstwa Finanséw, do
nalezencsci  Paistwowego Funduszu Rehabilitacji Osob  Niepetnospyaiwn
wskazanych wustawie o rehabilitacji mazna stosowa przepisy art. 42 ustawy o
finansach publicznych dotygze umarzania w cadoi lub w czsci, odraczania lub
rozktadania na raty sptaty nafesci pienkznych przypadagcych m.in. pastwowym
funduszom celowym, do ktorych nie stosujemizepisow Ordynacji podatkowej.

Przepis art. 51 ust. 3 pkt 5 ustawy o rehabilitat@inowi, ¥ do zada Zarzdu
PFRON naley podejmowanie decyzji w sprawie odraczania ternspiat i umarzania
pozyczek. Zatem przepis art. 42 ustawy o finansachligaiych mae mie
zastosowanie do nadeosci PFRON z tytulu poyczek udzielonych zesrodkow
Funduszu, jedynie w tych przypadkach, w ktorychydgx dotycace odraczania
terminu sptat i umarzania podejmuje ZgtZ?FRON, co oznaczaze uprawnienia w
tym zakresie nie przystugujstarostom i marszatkom pomimo, uprawni€lo
dysponowanigrodkami PFRON.

Zgodnie ze stanowiskiem resortu finansow umorzewdepczenie lub rozkenie
na raty nalenosci funduszu celowego mbwe jest jedynie na postawie przepisow
ustawy tworzace] ten fundusz. Takiej podstawy prawnej brakuje olvecnie
obowiazujacejustawie o rehabilitacji

Zdarzaj sic jednak sytuacje uzasadnieg umorzenie natlosci, np. gdy nie jest
mozliwe sciagnigcie nalenosci z powodusmierci diwnika, albo gdy koszt egzekuciji
nalezenosci  przekroczytyby kwaf mozliwag do uzyskania. Brak nibwosci
dokonywania takich umoraeskutkuje narastaniem odsetek od kwoty fabéci, bez
mozliwosci zamkngcia sprawy.

Konieczne jest zatem wskazanie ustawie 0 rehabilitacjina maliwosc
dokonywania umorzenia, odroczenia lub réeloia na raty nalmosci PFRON take
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przez marszatka albo star@stub prezydenta miasta na prawach powiatu oraz
wskazanie sytuacji w ktorych jest to atiove.

6.1.2. W przypadku natenosci pieneznych powstatych w zwiku z udzieleniem
osobie niepetnosprawnej pomocy finansowejsmelkow PFRON przepisy powinny
uwzgkdnia¢ odrbnie maliwos¢ umorzenia tych nammosci z  przyczyn
uzasadnionych waymi wzgkdami spotecznymi lub gospodarczymi, z
uwzgkdnieniem maliwosci ptatniczych oséb niepetnosprawnych.

Za uzasadnione viaymi wzgkdami spotecznymi lub gospodarczymi proponuje
Sie uzn&:

- nadzwyczajne wzgtly, ktdore mogtyby zachwéapodstawami egzystencii,

- mozliwosci ptatnicze dianika oraz uzasadniony interes Skarbtaghaa,

- sytuacg, gdy w postpowaniu egzekucyjnym lub na podstawie innych
okoliczncci lub dokumentéw stwierdzona,e osoba lub inny podmiot, nie
posiada magku, z ktdrego mzna dochod#i naleznosci,

- uzasadnione przypuszczenie, w pos¢powaniu egzekucyjnym nie uzyska si
kwoty wyzszej od kosztow dochodzenia i egzekucji tej nadéci lub
postpowanie egzekucyjne okazate sieskuteczne,

- dochodzenie natmosci, ktére mogtoby pozbawiosole lub inny podmiot, albo
osolg pozostajca na jej utrzymaniu niezioinychsrodkow utrzymania,

- sytuacg, gdy osoba, ktérej przyznano zyozke (art. 12 ustawy) lub
jednorazowesrodki (12a ustawy) zmarta, nie pozostawiamaptku, z ktérego
mozna dochodz naleznosci, albo pozostawit przedmioty codziennegoytiyu
domowego, ktorych wargo jest nizsza od nalenosci Funduszu oraz kosztow
dochodzenia egzekuciji,

- sytuacg, gdy dienik bedacy osola prawry zostat wykrélony z wiaciwego
rejestru 0sOb prawnych przy jednoczesnym brakuwtiaj z ktérego mzna
egzekwowad naleznosci, a odpowiedzialni z tytutu naleénosci nie przechodzi
Z mocy prawa z mocy prawa na osoby trzecie.

6.2. Uzupetnienie przepisdw ustawy o rehabilitacjp przepis okrelajacy terminy
skfadania przez gminy wnioskéw o rekompensatdochoddw utraconych z tytutu
zastosowania zwolnig@ ustawowych dla zaktadow pracy chronionej i zakladd
aktywnosci zawodowej oraz skutki wynikajace z niedochowania tych terminow.

Dotychczas kwestie te regulowato rozpmlzenie Ministra Gospodarki, Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. wasge szczegoOtowych zasad
obliczania i trybu przekazywania gminom dotacjiovetj ze srodkow Pastwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (DzNr 166, poz.1616 z ga.
zm.).
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Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 30 kwietrz®09 r. (Dz. U. Nr 71,
poz. 617) orzekt ze 8 5 ust.1 w/w rozpogdzenia (stanowgcy o skutkach z tytutu
niedochowania terminéw oldlenych w 8§ 3 jest niezgodny z art. 47 ust. 7 ustawy
rehabilitacji, a przez to jest niezgodny z art. @2. 1 Konstytucji RP. Trybunat
stwierdzit, ze wprowadzenie w akcie wykonawczym nieprzewidzianeagstavg
terminu skfadania wniosku o przyznanie przystagego z mocy ustaw§wiadczenia
stanowi wykroczenie poza mateprzekazas do uregulowania w tym akcie oraz
zawarcie Ww rozpoeglzeniu zawitego terminu materialnoprawnego oznacza
ustanowienie nowego warunku, od ktérego spetniaaeeznione jest skorzystanie z
dobrodziejstwa ustawy.

W zwiazku z powyszym, jak rownie ze wzgédu na udziakrodkow budetu
panstwa w realizacji zadania rekompensaty gminom otrgch dochodow (w 50%
zadanie finansowane jest przez PFRONsmalkow witasnych i w 50% z dotacji
celowej z budetu pastwa) niezhdne jest uregulowanie tej kwestii w ustawie.

W zwiazku z powyszym przewiduje si wprowadzenie do ustawy przepisow
ustalagcych terminy skladania przez gminy wnioskow o regemsat utraconych
dochoddéw oraz sankcji z ich niedotrzymanie — arialoge jak w powotanym wagej
rozporadzeniu, a mianowicie w terminie:

1) do dnia 31 lipca roku podatkowego - wykarzuprzewidywane
roczne skutki zwolni® wynikapce z decyzji, dokonanych czynitd
cywilnoprawnych w formie aktéw notarialnych oraz kideacji i informacji
podatkowych na dany rok podatkowy, wedlug stanudaan 30 czerwca roku
podatkowego, za ktéry spadzany jest wniosek;

2) do dnia 25 marca roku ngstijacego po roku podatkowym -
wykazupc faktyczne roczne skutki zwolmie wynikajpce z decyzji, dokonanych
czynndaci cywilnoprawnych w formie aktow notarialnych ordeklaracji i informacji
podatkowych na dany rok podatkowy, wedlug stanudaséen 31 grudnia roku
podatkowego, za ktéry spadzany jest wniosek.

Gmina, ktéra nie dochowa terminu zémia wniosku wykazggego faktyczne
skutki zwolniex poniesie sankejw postaci obowizku zwrotusrodkéw otrzymanych
zaliczkowo na podstawie wniosku wykageggo przewidywane skutki zwolmievraz
z odsetkami w wysoki ustalonej jak dla zalegtoi podatkowych.

Przepisy przegciowe i kaacowe

Pracodawcy prowadey zaktady pracy chronionej, ktorzy realizowali dor
opiekk medyczia na podstawie zawartych umoéw z zakladami opiekiowdine]
powinni mi& mozliwos¢ swiadczenia takiej opieki do czasu wygecia tych umow.
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Dlatego te niezlzdne jest wprowadzenie do ustawy przepisu dopuszzg) talk
maozliwos¢.

Ze wzgkdu na proponowane zmiany przepisow art. 12a, P&Hei konieczne
jest take wskazanieze sprawy wszceze a nie zakfczone przed dniem wigjia w
zycie ustawy bda rozpatrywane wedtug przepiséw dotychczasowych

Przewiduje si, ze ustawa o0 zmianie ustawy o rehabilitacji (...) wegdpo
uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia, z wi§iem przepisow dotyezych:

1) definicji organizacji pozaszlowych organizacji pozagdowych,

2) ustalania stanu zatrudnienia osob niepetnosprelwmw zaktadach aktywsoi
zawodowej,

3) kontroli zaktadéw aktywnii zawodowej raz trybu i sposobu prowadzenia
kontroli m. in przez urgy skarbowe,

ktore powinny wej¢ w zycie po uptywie 3 miescy od dnia ogtoszenia ustawy.

*kk

Wdrozenie projektowanych zmian nie spowoduje konieéznowydania
nowych lub modyfikacji obowzujacych aktéw wykonawczych do ustawy za
wyjatkiem przepisow:

1) wykonupcych wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 kinia

2009 r.

2) dotycacych zaktadowego funduszu rehabilitacji osob niepshrawnych,

3) dotycacych sposobu i trybu przeprowadzania kontroli przemany

upowanione do kontroli na podstawie ustawy o rehabijitac

Projekt zalgen do ustawy (...) jest zgodny z regulacjami Unii &ejskiej.

Projekt zalgen do ustawy (...) zostat udg@pniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczregjodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziataldoi lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.NJ.
169, poz. 1414) oraz skierowany do konsultacgdmyresortowych oraz konsultaciji
z partnerami spotecznymizaden z podmiotow nie zgtosit zainteresowania prejek
w tym trybie.

Projektowana regulacja nie podlega procedurze maiyf w rozumieniu
przepisow dotyczrych notyfikacji norm i aktow prawnych.
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Ocena skutkow regulacji
II. Konsultacje spoteczne

Projekt zatgen do ustawy (...zostat przestany do uzgodnhienicdzyresortowych i z

partnerami spotecznymi w rozumieniu ustawy z dniéip6a 2001 r. o Tréjstronnej

Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych iwojevkidtz komisjach dialogu

spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080, zmp&m.), tj.:

— Konfederacji Pracodawcow Polskich,

— Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych,

— Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

— Business Centre Club — Zyvku Pracodawcow,

— Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnéc”,

— 0Ogolnopolskiego Porozumienia Zygkéw Zawodowych,

- Federacji Zwizkéw Zawodowych Osob Niepetnosprawnych i Pracownwiko
Zaktadow Pracy Chronionej.

Wszyscy partnerzy spoteczni wliudzial w konsultacjach przesy#g swoje uwagi
do projektu ustawy lub informag o ich braku.

Wiegkszas¢ uwag zgtoszonych przez partnerow spotecznych ostaia uwzgidniona

z uwagi na charakter nowelizacji. Planowana nowe|& ustawy o rehabilitacji (...)
ma za zadanie doprecyzowanie przepisOw igtniepcych, a take wprowadzenie
niewielkich zmian utatwiajcych prawidiowe funkcjonowanie zaktadow pracy
chronionej oraz zaktadow aktyw§w zawodowej. Projekt nowelizacji nie przewiduje
zmian systemu rehabilitacji zawodowej i spoleczrmjaz zatrudniania 0s6b
niepetnosprawnych dlatego zte propozycje przedstawiane przez partnerow
spotecznych, dotyeze miedzy innymi: ograniczenia niektorych uprawinieséb
niepetnosprawnych,  wprowadzenie  definicji organjizac pozarzadowych,
wprowadzenia madiwosci alokowania i pomnania srodkdw zgromadzonych na
rachunkach zaktadowego funduszu rehabilitacji osi@petnosprawnych, nie zostaty
uwzgkdnione. Nie zostala rownieuwzgkdniona propozycja Zwiku Rzemiosta
Polskiego dotycxra zachowania w niezmienionej formie instytucji diiowego
urlopu dodatkowego dla os6b zaliczonych do znaazrely umiarkowanego stopnia
niepetnosprawniei. Proponowana zmiana, w tym zakresie, ma nawphowadzenie
spojndci miedzy przepisami ustawy o rehabilitacji (...) oraz dé&su pracy w
zwiazku

z czym jej wprowadzenie jest w petni uzasadnione.

W trakcie konsultacji spotecznych nagéeiej zgtaszano zastrzenia do uzupetnienia
katalogu danych gromadzonych w ramach Elektronigan&rajowego Systemu
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Monitoringu Orzekania o Niepetnospravscd Jednake proponowana zmiana
zmierza jedynie do zapewnienia shwosci przetwarzania za grednictwem systemu
EKSMON danych dotyegych sytuacji spotecznych oséb niepetnosprawnytbrek
juz obecnie gromadzoneasw formie papierowej w procesie orzekania o0s6b
niepetnosprawnych. Natg podkreli¢, iz zastrzeen do tej zmiany nie zgtosit
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych w tyn na budzet paastwa i
budzety jednostek samoradu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanych zmian nie spowoduje dodatkowystutkow
finansowych dla budktu pastwa, budetow jednostek samadu terytorialnego i
budzetu Pastwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnospyatvn

Wptyw regulacji na rynek pracy
Wdrozenie ustawy niedalzie miato bezpa@edniego wptywu na rynek pracy.

Whplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé, w tym na
funkcjonowanie przedskgbiorstw.

Wdrozenie ustawy powinno wywrzepozytywny wptyw na zaktady pracy chronionej,
ktore keda miaty bardziej stabilp sytuacg prawrp w zwiazku z fatwiejsz sukcesj
statusu. Poniewazasady zwizane z zatrudnianiem pracownikow niepetnosprawnych
stary sig bardziej przejrzyste ustawa powinna Zakmie&€ pozytywny wplyw na
pozostatych pracodawcow os6b niepetnosprawnych .

Whptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Wdrozenie ustawy nie dnizie miatlo bezpoedniego wpltywu na sytuacji rozwoj
regionalny.
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